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STF n° 1210
8 de abril de 2026

1. TETO CONSTITUCIONAL — SIMETRIA MAGISTRATURA/MP E
CONTENCAO DE VERBAS INDENIZATORIAS

Destaque

A simetria constitucional entre Magistratura e MP (CF, art. 129, § 4° c/c art. 93) autoriza
equiparacao de vantagens compativeis com o regime de subsidio, mas veda a multiplicacao de
parcelas "indenizatérias" que, em substancia, funcionem como acréscimos remuneratoérios
ou via paralela de ultrapassagem do teto.

Rcl 88.319 ED-MC-Ref/SP, Rel. Min. Fladvio Dino; ADI 6.606 MC-Ref/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes;
ADI 6.601/PR, RE 968.646/SC (Tema 976 RG) e RE 1.059.466/AL (Tema 966 RG), Rel. Min.
Alexandre de Moraes; ADI 6.604/PB, Rel. Min. Cristiano Zanin. Plenario, julgamento conjunto
finalizado em 25/3/2026.

Caso Fatico

Magistrados pleiteavam diarias e licenga-prémio por isonomia com o Ministério Publico.
Procuradores municipais de Praia Grande questionavam o subteto aplicavel (se com ou sem o
redutor de 90,25%). ADIs discutiam vinculagcdo remuneratdria e reajustes automaticos. O Plenario
julgou tudo em conjunto, fixando tese estrutural sobre o teto constitucional e as verbas
indenizatdrias: quais parcelas podem compor a remuneragao da Magistratura e do MP sem violar
o subsidio em parcela Unica (CF, art. 39, § 4°).

Conteudo-Base

Y CF, art. 37, Xl (teto remuneratério - subsidio dos Ministros do STF).

‘Y CF, art. 37, § 11 (EC 135/2024) (exclusédo do teto - parcelas indenizatdrias por lei nacional).
Y CF, art. 39, § 4° (subsidio em parcela unica para agentes politicos).

V) CF, art. 129, § 4° (EC 45/2004) (simetria MP-Magistratura).

€ A simetria do art. 129, § 4° é autoaplicavel e ndo depende de lei infraconstitucional. O teto
do art. 37, Xl abrange 'qualquer espécie remuneratdria’; a exclusdo do § 11 exige lei nacional
ordinaria, aprovada pelo Congresso, aplicavel a todos os Poderes.
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? A natureza indenizatéria ndo se define pelo rétulo, mas pela correspondéncia material com
ressarcimento de despesa real. Pagamentos habituais e automaticos, sem nexo com gasto
efetivo, sdo remuneracao disfarcada e submetem-se ao teto.

Discussao e Entendimento Aplicado

% A Constituicdo estruturou o subsidio como remuneracdo em parcela Unica (art. 39, § 4°)
justamente para conter a fragmentacdo remuneratdria. O teto do art. 37, X| é regra geral, e a EC
135/2024 (§ 11) condicionou a exclusdo de parcelas indenizatérias a lei ordinaria nacional,
aprovada pelo Congresso, aplicavel a todos os Poderes. Enquanto essa lei ndo é editada, o
STF fixou balizas provisdrias sobre quais parcelas sdo admissiveis.

<= A simetria entre Magistratura e MP (art. 129, § 4°) é autoaplicavel e remete ao art. 93 da CF,
abrangendo regime funcional e vantagens compativeis. Por isso, diarias e licenga-prémio pagas
ao MP por simetria podem ser estendidas a Magistratura. Mas a simetria ndo legitima a
multiplicacdo de 'auxilios' sem base constitucional.

& A ratio decidendi central é a distincdo entre indenizacio verdadeira e indenizacdo
rotulada: auxilio-moradia, auxilio-combustivel, auxilio natalino, licenca compensatdria,
indenizagdo por acervo, entre outros 'penduricalhos', ndo tém lastro em despesa efetiva do
agente — sdo remuneracao adicional disfarcada, vedada pelo regime de subsidio.

<= A decisdo tem carater estrutural: (i) exige lei nacional para parcelas indenizatérias excluidas
do teto; (ii) delimita provisoriamente as rubricas admissiveis (antiguidade, diérias, ajuda de custo
em remocao, pré-labore de magistério, gratificacdo de dificil provimento, indenizagao de férias,
gratificacdo cumulativa); (iii) suspende pagamentos retroativos ndo transitados; (iv) estende as
balizas aos Tribunais de Contas, Defensorias Publicas e Advocacias Publicas; (v) fixa deveres
de publicidade mensal dos valores pagos.

Teses 1-3 Teses 1-3 — Equiparacéo e teto constitucional

T1 - Equiparacdo: O regime remuneratério da Magistratura e do MP sédo
equiparados (EC 45/2004). O art. 93 da CF, inclusive o inciso V, aplica-se ao MP no
que couber.

T2 - Teto geral (art. 37, Xl): Toda remuneracdo, subsidio, provento ou vantagem —
cumulativos ou ndo — ndo pode superar o subsidio mensal dos Ministros do STF.

T3 - Valor atual do teto: Mantido em R$ 46.366,19. Revisdo compete ao Congresso
Nacional (art. 37, X + SV 37/STF).

Tese 4 Tese 4 — Parcelas indenizatdrias e EC 135/2024
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O § 11 do art. 37 (EC 135/2024) exclui do teto as parcelas indenizatérias previstas
em lei ordinéria nacional, aprovada pelo Congresso, aplicavel a todos os poderes e
6rgdos autdnomos. Enquanto essa lei nao existir, aplica-se a Tese 5.

Tese 5 — Parcelas permitidas (até a lei nacional)

5.1 - Antiguidade: 5% do subsidio a cada 5 anos de atividade juridica, até 35%
maximo, mediante requerimento e comprovacao.

5.2 - Auxilios expressos: Diarias; ajuda de custo por mudanga de domicilio; pro
labore por magistério; gratificacdo em comarca de dificil provimento; indenizagdo
de até 30 dias de férias ndo gozadas; gratificagdo por exercicio cumulativo de
jurisdicao; valores retroativos anteriores a fev/2026 (sujeitos ao item 5.4). Limite total:
35% do subsidio.

5.3 - Padronizacao: Valores fixados em resolugdo conjunta CNJ + CNMP.

5.4 - Retroativos suspensos: Pagamentos de valores retroativos por decisdo ndo
transitada em julgado ou administrativa ficam suspensos até auditoria e referendo
do STF.

5.5/5.6 - Exercicio cumulativo: Sé cabe quando hé exercicio simultdneo em érgédos
jurisdicionais distintos. E vedada em Turmas, Sec¢des, Plenario, Comissdes, Conselho
Superior e Orgao Especial.

Tese 6 — Excecdes ao teto reconhecidas pelo STF

Décimo terceiro salério; terco de férias; auxilio-saide (valor efetivo comprovado);
abono de permanéncia previdenciario; gratificagdo mensal por acimulo de funcdes
eleitorais.

Tese 7 — Parcelas inconstitucionais: cessar imediatamente!

S30 inconstitucionais e devem cessar de imediato: auxilio natalino, auxilio
combustivel, licenca compensatéria por acervo, gratificacdo por localidade, auxilio-
moradia, auxilio alimentacgdo, licenca por fun¢des administrativas, licenca 1/3 dias
trabalhados, assisténcia pré-escolar, licenca para curso no exterior, gratificagdo por
encargo de curso/concurso, indenizagdo por telecomunicacdo, auxilio natalidade,
auxilio creche.

Tese 8 — Vedacdo de conversdo em pecunia

E vedada a conversdo em pecunia de licenga-prémio, licenca compensatdria por
plantdo, licenca de custdédia ou qualquer licenca/auxilio ndo expressamente
autorizado nesta decis3o.
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Teses 9-10

Teses 14-18
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Teses 9-10 — Competéncia normativa e transparéncia

T9 - Criagdo ou alteracdo de verbas remuneratérias ou indenizatérias somente por
Lei Federal (art. 37, § 11) ou por decisdo do STF (art. 102, I, n).

T10 - Resolugdo conjunta CNJ + CNMP uniformizaré as rubricas constitucionais para
fins de publicidade e controle.

Teses 11-13 — TCU, Defensorias, Advocacia Publica e honorarios

T11 - Tribunais de Contas, Defensorias Publicas e Advocacia Publica respeitam o teto
constitucional. Vedada a criacdo de parcelas por resolugdo administrativa.
Retroativos suspensos (mesmas regras da T5.4).

T12 - Honorérios advocaticios devidos a Advocacia Publica ndo podem superar o
teto remuneratdrio.

T13 - Fundos de honorérios tém natureza publica, sujeitos a controle interno e
externo. S6 podem custear honorérios, auxilio-saude e alimentacdo. Regéncia
exclusiva por lei; vedada resolugdo administrativa.

Teses 14-18 — Alcance, publicidade, vigéncia e implementacgédo

T14 - A tese aplica-se apenas as carreiras com leis orgénicas previstas na CF
(Magistratura, MP). Vedada aplicacédo extensiva ou por analogia a outras carreiras.
T15 - Tribunais, MPs, TCUs, Defensorias e Advocacia Publica devem publicar
mensalmente o valor exato percebido por cada membro com suas rubricas, sob
pena de responsabilidade dos gestores.

T16 - Caréater estrutural: a Presidéncia do CNJ acompanhara a implementacdo e
subsidiara proposta de lei nacional sobre remuneracdo da magistratura.

T17 - Vigéncia: a partir de abril/2026, para remuneragéo referente a maio/2026.
T18 - Relatores do STF ficam autorizados a decidir monocraticamente casos que
sigam as premissas desta decisao.

Como Sera Cobrado em Prova

STF 1210

Quanto ao regime remuneratério de Magistratura e Ministério Publico e a contencao de verbas
indenizatdrias fixada pelo STF:

A) A simetria entre MP e Magistratura depende de lei infraconstitucional para produzir efeitos.

B

) Todas as parcelas de natureza indenizatdria sdo excluidas do teto remuneratério.

C) A Advocacia Publica e as Defensorias Publicas estédo fora das balizas fixadas pelo Plenario.

D) A simetria entre Magistratura e Ministério Publico autoriza vantagens compativeis, mas veda
verbas que funcionem como remuneracgao disfarcada.

E) A natureza indenizatéria da verba é aferida pelo rétulo legal, ndo pela andlise material.
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Comentarios:

A) Incorreta. O art. 129, § 4° é autoaplicavel, com densidade normativa suficiente para produzir
efeitos desde a EC 45/2004.

B) Incorreta. A exclusdo do teto (CF, art. 37, § 11) exige lei nacional ordinéria aprovada pelo
Congresso.

C) Incorreta. As balizas estendem-se a Tribunais de Contas, Defensorias e Advocacia Publica.

D) Correta. A simetria (CF, art. 129, § 4°) é autoaplicavel, mas o regime de subsidio em parcela
Unica (art. 39, § 4°) e o teto (art. 37, Xl) impedem a proliferacdo de auxilios sem nexo com despesa
efetiva.

E) Incorreta. A natureza indenizatéria se afere pela correspondéncia material com ressarcimento
de despesa real, ndo pelo rétulo.

Inteiro Teor

Teses fixadas:

1. Os regimes remuneratérios da Magistratura e do Ministério Publico sdo equiparados, nos
termos da Emenda Constitucional 45, de 30 de dezembro de 2004, que alterou o artigo 129, §
4, da CF/1988, para dispor que o artigo 93 da Constituicdo Federal aplica-se, no que couber, ao
Ministério Publico, inclusive o inciso V do artigo 93 da CF;

2. Nos termos do inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal, o teto salarial, a remuneracéo e
o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da Administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

3. A presente Tese de Repercussao Geral reafirma o atual valor do teto constitucional, mantido
em R$ 46.366,19, subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, conforme fixado
constitucionalmente pelo Congresso Nacional, a quem compete efetuar a revisdo nos termos do
inciso X, do artigo 37 da Constituicdo Federal (Simula Vinculante n 37/STF);

4. O paragrafo 11 do artigo 37 da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n
135, de 2024, exclui, para efeito do limite remuneratdrio consistente no subsidio dos membros
do Poder Judiciario e do Ministério Publico, as parcelas de carater indenizatério expressamente
previstas em lei ordinéria, aprovada pelo Congresso Nacional, de carater nacional, aplicada a
todos os Poderes e 6rgdos constitucionalmente autbnomos;

5. Enquanto ndo editada pelo Congresso Nacional a lei ordinéaria prevista pelo paragrafo 11 do
artigo 37 da Constituicdo Federal e, em cumprimento aos principios da legalidade e moralidade
previstos no caput do referido artigo 37, somente poderdo compor a remuneragdo da
Magistratura e do Ministério Pdblico as seguintes parcelas indenizatérias mensais e auxilios:
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5.1 Parcela de valorizagdo por tempo de antiguidade na carreira (LC 35, art. 65, VIII;
LC 75/1993, art. 224), para os ativos e inativos, calculada na razdo de cinco por cento do
respectivo subsidio a cada cinco anos de efetivo exercicio em atividade juridica, até o
maximo de trinta e cinco por cento, mediante requerimento e comprovacao;

5.2 Diérias (LC 75/1993, art. 227, 1l); ajuda de custo em caso de remocao, promocao
ou nomeagao que importe em alteracdo do domicilio legal (LC 75/1993, art. 227, 1, a c/c
LC 35/1979, art. 65, 1); pro labore pela atividade de magistério (LC 75/1993, art. 227, VI
c/c art. 65, IX); gratificagdo pelo exercicio em comarca de dificil provimento (Lei
8.625/1993, art. 50, IX ¢/c LC 35/1979, art. 65, X); indenizacdo de férias ndo gozadas, no
maximo de 30 (trinta) dias (LC 75/1993, art. 220, 3); gratificagdo por Exercicio Cumulativo
de Jurisdicao (Leis 13.093/2015, 13.094/2015, 13.095/2015, 13.024/2014, 14.726/2023);
eventuais valores retroativos reconhecidos por decisdo judicial ou administrativa
anteriores a fevereiro de 2026, condicionado ao item 5.4. O limite méximo da somatdria
de todas as previsdes sera sempre de trinta e cinco por cento do respectivo subsidio;

5.3 Os valores das parcelas indenizatérias mensais e auxilios autorizados no item
5.2 serdo padronizados e fixados em resolucdo conjunta do Conselho Nacional de Justica
e Conselho Nacional do Ministério Publico;

5.4 Os pagamentos dos valores retroativos reconhecidos por decisdo judicial ndo
transitada em julgado ou administrativa, anteriores a fevereiro de 2026 estdo suspensos
até a definicdo de seus critérios em resolucdo conjunta pelo Conselho Nacional de Justica
e Conselho Nacional do Ministério Publico, apds a realizacdo de auditoria, e somente
poderdo ser autorizados pelos respectivos conselhos apds referendo pelo Supremo
Tribunal Federal;

5.5 A Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdicdo serd devida
exclusivamente quando houver o exercicio da jurisdicdo em mais de um dérgéo
jurisdicional da Justica, como nos casos de atuacdo simultdnea em varas distintas, em
juizados especiais e em turmas recursais. E vedada a concessao dessa gratificacdo quando
as funcdes a serem exercidas forem inerentes ao cargo do magistrado, como por exemplo,
atuacdo em Turmas, Secdes e Plenério; participagdo em Comissdes; atuacdo no Conselho
Superior da Magistratura ou no Orgao Especial;

5.6 A regra do item 5.5 aplica-se integralmente a gratificacdo por exercicio
cumulativo de oficios no ambito do Ministério Publico;

6. Nos termos reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal, sdo excepcionados desses
limites: Décimo terceiro salario (CF, art. 7, VIII); terco adicional de férias (CF, art. 7, XVII);
pagamento de auxilio-salide, desde que comprovado o valor efetivamente pago (art. 65,
|, da LC n 35/79; art. 227, da LC n 75/1993; art. 50, Il, da Lei n 8.625/1993); abono de
permanéncia de carater previdenciario (CF, art. 40, 19); gratificacdo mensal paga pelo
acumulo de funcgdes eleitorais (CF, art. 121, 2 c/c Lein 8.350/1991);

7. Os pagamentos de todas as demais parcelas indenizatdrias ou auxilios previstos em
decisdes administrativas, resolucdes, leis estaduais, LC 75/1993 e Lei Federal n
8.625/1993 s3o inconstitucionais, devendo cessar imediatamente, inclusive: auxilios
natalinos, auxilio combustivel, licenca compensatdria por acimulo de acervo, indenizacéo
por acervo, gratificacdo por exercicio de localidade, auxilio-moradia, auxilio alimentacao,
licenga compensatéria por funcdes administrativas e processuais relevantes, licenca
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compensatéria de 1 dia de folga por 3 trabalhados, assisténcia pré-escolar, licenca
remuneratdria para curso no exterior, gratificacdo por encargo de curso ou concurso,
indenizacdo por servigos de telecomunicacgéo, auxilio natalidade, auxilio creche;

8. E vedada a conversdo em pecunia de licenca-prémio, licenga compensatéria por
exercicio de plantdo judicidrio e de custddia ou qualquer outra licenca ou auxilio cujo
pagamento ndo esteja expressamente autorizado na presente Tese;

9. A criacdo e alteracdo de verbas de cardter remuneratdrio, indenizatério ou auxilios
somente poderao ser realizadas por Lei Federal (CF, art. 37, § 11) ou por decisdo do
Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, 1, n);

10. Resolugdo conjunta do Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do
Ministério Pudblico uniformizard as rubricas das verbas indenizatérias e auxilios
reconhecidos como constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, para fins de
publicidade, transparéncia e efetivo controle;

11. Os Tribunais de Contas (CF, § 3, art. 73 e art. 75), as Defensorias Publicas (CF, § 2, art.
134) e a Advocacia Publica (CF, arts. 131 e 132) deverdo respeitar o teto constitucional,
nos termos do inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo Federal, sendo vedada a criagdo ou
manutencdo de qualquer parcela indenizatdria ou auxilio instituidos por resolugdo ou
decisdo administrativa. Os pagamentos dos valores retroativos reconhecidos por decisdo
judicial ou administrativa anteriores a fevereiro de 2026 estdo suspensos, ficando os
pagamentos condicionados a observancia dos critérios fixados nos termos do item 5.4;

12. O pagamento de honoréarios advocaticios devidos a Advocacia Publica ndo podera
superar o teto remuneratério fixado na Constituicdo Federal;

13. Os fundos de gestdo dos honorérios advocaticios tém natureza publica, sujeitos aos
controles internos e externos previstos constitucionalmente, e ndo podem custear o
pagamento de qualquer outra parcela remuneratéria ou indenizatéria, salvo a relativa aos
honorarios advocaticios, auxilios satde e alimentagao. O destino dos montantes existentes
nos fundos publicos e aportes futuros estardo sujeitos exclusivamente a regéncia por lei,
sendo vedada a edicdo de resolucdo administrativa sobre a matéria;

14. A presente Tese baseia-se nas leis organicas previstas expressamente na Constituicao
Federal, por isso ndo se estende as demais carreiras do servico publico, sendo vedada a
sua aplicagado extensiva ou por analogia. As parcelas indenizatérias das demais carreiras
continuardo a seguir as respectivas leis estatutarias ou a CLT, conforme o caso, até que
sobrevenha a lei nacional a ser editada pelo Congresso Nacional (art. 37, § 11, CF/88);

15. Os Tribunais, Ministérios Publicos, Tribunais de Contas, Defensorias Publicas e
Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios farao
publicar, mensalmente, em seus respectivos sitios eletronicos o valor exato percebido
pelos seus membros, indicando as respectivas rubricas, sob pena de os gestores
responderem por discrepéncias entre os valores divulgados e os efetivamente pagos;

16. Atribui-se a estas acdes o carater estrutural, cabendo a Presidéncia do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), acompanhar a implementacdo de todas as providéncias aqui
previstas, sem prejuizo das competéncias dos relatores, bem como subsidiar a elaboracéo
de proposta de lei nacional para disciplinar a remuneracdo da magistratura (CF/88, art.
93), em carater nacional;
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17. A presente decisdo terd vigéncia a partir do més-base abril/2026, para a remuneragao
referente ao més de maio/2026;

18. Ficam os Relatores do Supremo Tribunal Federal autorizados a decidirem
monocraticamente os casos e as ac¢oes a eles distribuidos, conforme as premissas e teses
ora fixadas.

Resumo:

E constitucional por forca da simetria constitucional entre os regimes remuneratérios da
Magistratura e do Ministério Publico (CF/1988, art. 129, 4 c/c o art. 93) a equiparacao, por
isonomia, de vantagens compativeis com esse regime juridico, nos mesmos termos
reconhecidos aos membros do Ministério Publico.

A Constituicdo Federal estabelece, de modo expresso, a equiparagdo de regimes entre
Magistratura e Ministério Publico ao determinar a aplicacdo, no que couber, do art. 93 ao
Ministério Publico (CF/1988, art. 129, 4)(1). Trata-se de diretriz constitucional voltada a assegurar
tratamento isondmico estrutural entre carreiras de perfil constitucional, inclusive no que se refere
ao respectivo regime funcional.

Nesse contexto, a Simula Vinculante n 37 (2) ndo se presta a impedir a concretizacdo dessa
simetria quando ndo se estd diante da criagcdo judicial de aumento de subsidio ou de
vencimentos, mas da equalizacdo de tratamento entre carreiras cuja isonomia decorre de
comando constitucional expresso. Na mesma linha, o art. 129, 4, da Constituicdo Federal ndo
condiciona a eficacia da simetria a prévia edicdo de norma infraconstitucional especifica: o
preceito é autoaplicavel e tem densidade normativa suficiente para produzir efeitos desde a sua
vigéncia, na medida em que remete ao art. 93 e impde isonomia no que couber.

F incompativel com a Constituicdo por desfigurar o regime de subsidio em parcela Unica e
vulnerar o teto remuneratério a expansado, por atos infralegais, decisdes administrativas, leis
locais ou férmulas automaticas de equiparacdo, de rubricas rotuladas como indenizatdrias
quando, em substédncia, funcionam como acréscimos remuneratérios ordindrios ou como via
paralela de superacéo do teto.

A Constituicdo estruturou o subsidio como forma de remuneragcdo em parcela Unica,
justamente para conter a fragmentagao remuneratéria e impedir a multiplicacdo de parcelas com
aparéncia de vantagens (CF/1988, art. 39, 4)(3). Em paralelo, estabeleceu o teto remuneratdrio
como limite geral da remuneracdo e de subsidio e condicionou a exclusdo desse limite as
parcelas indenizatérias previstas em lei, com exigéncia de disciplina nacional (CF/1988, art. 37,
Xle 11)(4).

Nesse sentido, a Corte fixou o entendimento de que o subsidio ndo impede, em termos
absolutos, a percepcdo de outras parcelas quando vinculadas a hipdteses excepcionalmente
justificadas, mas veda a criagdo de acréscimos remuneratérios disfarcados de indenizacdo ou
pagos de modo habitual e automatico, sem nexo com gasto efetivo. O Tribunal também reiterou
que a natureza indenizatdria ndo se define pelo rétulo, mas pela correspondéncia material com
o ressarcimento de despesa real, e que a simetria, embora constitucionalmente relevante para
carreiras estruturais, ndo autoriza pagamentos habituais e automaticos que, na pratica,
convertam indenizagdo em remuneragao.

Na espécie, o julgamento conjunto reuniu (i) recursos extraordindrios paradigmas de
repercussao geral sobre diarias e licenga-prémio pleiteadas por magistrados por isonomia com
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o Ministério Publico; (ii) agbes diretas de inconstitucionalidade envolvendo vinculacdo
remuneratéria e efeitos automaticos de reajustes; e (iii) reclamagdo constitucional com
controvérsia concreta sobre o subteto aplicavel a procuradores municipais. A razdo de decidir
comum consistiu em reconhecer que a simetria constitucional entre Magistratura e Ministério
Publico legitima a equiparacdo de vantagens compativeis com o desenho constitucional, mas
exige, simultaneamente, o reforco do teto remuneratério e do modelo de subsidio, com a
contencdo de parcelas indenizatérias e auxilios sem base legal nacional, a fim de evitar que tais
rubricas funcionem, na pratica, como remuneracdo ordindria ou como via paralela de
ultrapassagem do teto.

Nesse marco, estabeleceram-se balizas estruturais de implementacdo e controle,
notadamente: (i) a exigéncia de lei nacional para parcelas indenizatdrias excluidas do teto; (ii) a
delimitagdo proviséria das rubricas admissiveis e de seus limites, com padronizagdo por
resolucdo conjunta do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP); (iii) a suspensdo de pagamentos retroativos ainda nio transitados em julgado;
(iv) a vedacdo de auxilios e penduricalhos sem amparo compativel; e (v) a extensdo das balizas
de teto e controle aos Tribunais de Contas, as Defensorias Publicas e as Advocacias Publicas,
além de (vi) deveres reforcados de transparéncia e controle.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, em julgamento conjunto e por
unanimidade: (i) julgou procedente a Rcl n 88.319 para reconhecer aos procuradores municipais
de Praia Grande o direito ao teto equivalente ao subsidio de Ministro do STF, sem o redutor de
90,25%, ficando prejudicados o referendo e a liminar; (ii) converteu o julgamento do referendo
na ADI n 6.606 em julgamento definitivo de mérito, confirmou a medida cautelar concedida e
julgou parcialmente procedente a agao direta; (iii) julgou improcedentes as ADIs n 6.601 e n
6.604; (iv) deu provimento aos REs n 968.646 e n 1.059.466; e, em seguida, ao apreciar os Temas
966 e 976 da repercussao geral, (v) fixou as teses anteriormente citadas.

(1) CF/1988: Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico: (...) 4 Aplica-se ao
Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n 45, de 2004).

(2) Enunciado sumular citado: SV 37.

(3) CF/1988: Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administracdo e remuneragao de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes (...) 4 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretérios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente
por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e Xl. (Incluido pela Emenda Constitucional n 19, de 1998).

(4) CF/1988: Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XI - a
remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da
administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
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aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no d@mbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n 41,
19.12.2003)(...) 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata
o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério expressamente previstas
em lei ordinéria, aprovada pelo Congresso Nacional, de carater nacional, aplicada a todos os
Poderes e érgdos constitucionalmente auténomos. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n 135, de 2024).

Rcl 88.319 ED-MC-Ref/SP, relator Ministro Flavio Dino, julgamento finalizado em 25.03.2026
(quarta-feira)

ADI 6.606 MC-Ref/MG, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento finalizado em 25.03.2026
(quarta-feira)

ADI 6.601/PR, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em 25.03.2026
(quarta-feira)

RE 968.646/SC, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em 25.03.2026
(quarta-feira)

RE 1.059.466/AL, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em 25.03.2026
(quarta-feira)

ADI 6.604/PB, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento finalizado em 25.03.2026 (quarta-
feira)

2.CPl - PRORROGACAO DO PRAZO DE FUNCIONAMENTO E
DELIBERACAO FORMAL

Destaque

A prorrogacéo do prazo de funcionamento de CPl ndo é automatica nem configura direito
subjetivo da minoria parlamentar, dependendo de deliberacdo formal da respectiva Casa
Legislativa.

MS 40.799/DF, Rel. Min. André Mendonca, Red. p/ acérdao Min. Flavio Dino, Plenério, por
maioria, julgamento finalizado em 26/3/2026.

Caso Fatico
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Parlamentares federais impetraram MS contra ato da Mesa do Congresso que deixou de receber
requerimento de prorrogacdo da "CPMI do INSS". Alegaram que, por integrarem a minoria
parlamentar que criou a CPI, teriam direito subjetivo a prorrogacéo para conclusdo dos trabalhos.
O direito da minoria a criagcdo da CPI (CF, art. 58, § 3°) se estende a prorrogacado de seu
funcionamento?

Conteudo-Base

"\ CF, art. 58, § 3° (CPI - criacdo por um terco e prazo certo).

) Lei n® 1.579/1952, art. 5°, § 2° (prorrogacdo condicionada & deliberacdo).

Y Regimento Comum do Congresso Nacional, art. 21 (disciplina regimental da prorrogacéo).

€ O direito da minoria parlamentar limita-se a criagdo da CPI (1/3 dos membros), cabendo ao
Parlamento, como um todo, definir seu funcionamento e eventual continuidade. Prorrogacéo
exige deliberacdo formal, ndo opera automaticamente.

? A exigéncia constitucional de "prazo certo" impede prorrogacdes sucessivas ou automaticas,
sob pena de converter a CPl em érgdo de duragdo indeterminada — incompativel com sua
natureza excepcional e transitéria.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O art. 58, § 3°, da CF confere a minoria (1/3 dos membros) o direito subjetivo de criar CPI.
Esse direito esgota-se na instalacdo: a partir dai, o funcionamento, as prorrogacgdes e a concluséo
dos trabalhos submetem-se as regras regimentais e a vontade da maioria.

<= A exigéncia de "prazo certo" (CF, art. 58, § 3°) é garantia essencial de limitacio temporal
da atividade investigativa parlamentar. Admitir prorrogacdes automaticas esvaziaria esse
limite e converteria a CPI, na pratica, em 6rgédo de duracdo indeterminada — equiparando-a,
paradoxalmente, em liberdade de duracdo, a érgao superior ao préprio Judiciario no exercicio
da funcdo tipica.

& A disciplina da prorrogacao é matéria regimental: o Regimento Comum do Congresso (art.
21), em sintonia com o art. 5°, § 2° da Lei n° 1.579/1952, condiciona a prorrogacido a
deliberacao da Casa Legislativa, com encerramento dos trabalhos ao término do prazo e
apresentacdo de parecer, ainda que oral.

J& As controvérsias sobre prorrogacio inserem-se no dmbito interna corporis, nio cabendo
intervencao judicial, salvo ofensa direta ao texto constitucional. O Plenario denegou a seguranga,
reafirmando a competéncia parlamentar para decidir sobre a continuidade de seus trabalhos
investigativos.

Como Sera Cobrado em Prova
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Quanto a prorrogagao do prazo de funcionamento de CPI criada por requerimento da minoria
parlamentar:

A) Depende de deliberacdo formal da Casa Legislativa, sem carater de direito subjetivo da
minoria.

B) Decorre do pedido da minoria parlamentar, sem necessidade de deliberagcao formal.
C) Depende de autorizacdo do STF quando negada pela Mesa do Congresso.
D) E regulada integralmente pela Constituicao, dispensando disciplina regimental.

E) E direito subjetivo da minoria que criou a CPI, decorrendo do art. 58, § 3°, da CF.

Comentarios:

A) Correta. O direito da minoria se esgota na criagdo da CPI; a prorrogacgao exige ato formal da
Casa Legislativa, nos termos do Regimento Comum e da Lei n® 1.579/1952.

B) Incorreta. A prorrogagdo sem deliberagdo formal esvaziaria a exigéncia constitucional de
prazo certo.

C) Incorreta. Controvérsias sobre prorrogacao sao interna corporis, salvo violacdo direta a CF.

D) Incorreta. A CF fixa apenas o requisito de "prazo certo"; a disciplina é regimental (Regimento
Comum, art. 21).

E) Incorreta. O direito da minoria restringe-se a criacdo da CPI; a prorrogacdo submete-se a
deliberagao da Casa.

Inteiro Teor

A prorrogacao do prazo de funcionamento de Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) ndo
é automatica nem configura direito subjetivo da minoria parlamentar, dependendo de
deliberacdo formal da respectiva Casa Legislativa, nos termos das normas aplicaveis.

Na espécie, parlamentares federais impetraram mandado de seguranca contra ato da Mesa
Diretora e do Presidente do Congresso Nacional, que deixaram de receber e proceder a leitura
de requerimento de prorrogagdo da chamada CPMI do INSS.

O direito da minoria parlamentar limita-se a criacdo da CPI, cabendo ao Parlamento definir seu
funcionamento e eventual continuidade (1). A exigéncia constitucional de prazo certo (CF/1988,
art. 58, 3) constitui garantia essencial de limitacdo temporal da atividade investigativa
parlamentar, vedando sua perpetuacdo indefinida e preservando o equilibrio entre os Poderes.
Por isso, ndo se admitem prorrogagdes sucessivas ou automaticas, sob pena de esvaziar esse
limite e converter a CPI, na pratica, em érgéo de duracdo indeterminada, incompativel com sua
natureza excepcional e transitéria. Admitir o contrério implicaria atribuir ao Parlamento, no
exercicio de funcdo atipica, poderes mais amplos do que aqueles conferidos ao préprio
Judiciario que, no desempenho de sua funcdo tipica, submete a continuidade das investigagdes
a necessidade de decisdo fundamentada e a controle formal.
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Ademais, a Constituicdo ndo disciplina a prorrogacdo das CPls, tratando-se de matéria de
natureza regimental. Assim, sua disciplina cabe ao Regimento Comum do Congresso Nacional
(art. 21), que, em consonéancia com o art. 5, 2, da Lein 1.579/1952, condiciona a prorrogacéo a
deliberacdo da respectiva Casa Legislativa e prevé o encerramento dos trabalhos ao término do
prazo, com a apresentacdo de parecer, ainda que oral. Eventuais controvérsias inserem-se,
portanto, no dmbito interna corporis, ndo cabendo intervencao judicial, salvo em caso de ofensa
direta ao texto constitucional (2).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, converteu o
julgamento do referendo em julgamento definitivo de mérito e, por maioria, denegou a
seguranca.

(1) Precedente citado: ADI 3.619.
(2) Precedente citado: RE 1.297.884 (Tema 1.120 RG).

MS 40.799/DF, relator Ministro André Mendonca, redator do acérdao Ministro Flavio Dino,
julgamento finalizado em 26.03.2026 (quinta-feira)

3.UNIDADE DE CONSERVAGCAO - VEDACAO ESTADUAL COM
CONDICIONANTES NAO PREVISTOS NO SNUC

Destaque

E inconstitucional norma estadual que condiciona a criacdo de unidade de conservacdo a
regularizacao prévia de UCs antigas e a disponibilidade orcamentaria para indenizacao, por
extrapolar o espaco suplementar do estado e violar a vedacao ao retrocesso ambiental.

ADI 7.842 MC-Ref/MT, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenério, por maioria, julgamento virtual
finalizado em 27/3/2026.

Caso Fatico

Emenda a Constituicdo de Mato Grosso acrescentou §§ 3° e 4° ao art. 263 exigindo, para criar
novas unidades de conservacdo: (i) regularizacdo prévia de 80% das UCs estaduais ja existentes
e (ii) dotacdo orcamentéria para indenizagao dos proprietérios afetados. A norma geral da Unido
(Lei n°® 9.985/2000 - SNUC) prevé apenas dois requisitos: estudos técnicos e consulta publica.
Pode o estado, em competéncia concorrente, acrescentar condicionantes ndo previstos na
norma geral?

Conteudo-Base

Y CF, art. 24, VI (competéncia concorrente - protecdo do meio ambiente).
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U Lei n° 9.985/2000 (SNUC), art. 22, § 2° (requisitos para criacao de UC - estudos técnicos e
consulta publica).

€ A competéncia suplementar do estado (CF, art. 24, § 2°) permite detalhar a norma geral da
Unido, mas ndo criar restricdes incompativeis com o modelo federal. O SNUC fixou o regime
nacional; o estado ndo pode impor condicionantes que restrinjam o dever de protecdo
ambiental.

? Condicionar a criacdo de novas UCs a regularizacdo de antigas € retrocesso ambiental:
subordina o dever de agir do Estado a omissbes pretéritas do préprio poder publico.

Discussao e Entendimento Aplicado

& A competéncia legislativa concorrente (CF, art. 24, VI) estabelece divisdo funcional: cabe a
Unido fixar normas gerais, aos estados complementar conforme suas peculiaridades. O SNUC
(Lei n® 9.985/2000) delimitou os requisitos para instituicio de UCs em apenas dois: estudos

técnicos e consulta publica. A auséncia de condicionantes adicionais é opgao legislativa federal
deliberada.

L A EC estadual de Mato Grosso criou requisitos incompativeis com o modelo federal: exigir
regularizacao de 80% das UCs antigas e disponibilidade orcamentaria subordina a expansao de
areas protegidas a condicdes que ndo integram o regime nacional. Isso extrapola o espaco
suplementar reservado ao estado.

& A norma também viola a vedagdo ao retrocesso ambiental: condicionar criaco de novas
UCs a regularizacdo de existentes equivale a penalizar o meio ambiente pela mora do préprio
Estado. A morosidade estatal na regularizacdo pretérita ndo pode servir como freio a protecéo
ambiental futura.

YL O Plenéario referendou a cautelar para suspender os §§ 3° e 4° do art. 263 da Constituicdo
estadual. A decisdo reafirma que a protecao ambiental é dever do poder publico (CF, art.
225) e que competéncias suplementares ndo autorizam a criacdo de obstaculos a expansao de
areas protegidas.

Como Sera Cobrado em Prova

Quanto a norma estadual que impde condi¢des a criacdo de novas UCs:

A) E constitucional, por se inserir na competéncia suplementar do estado em matéria ambiental.
B) Depende de autorizacédo prévia do CONAMA para produzir efeitos.

C) E constitucional quando faz exigéncia de dotacdo orcamentéria para indenizacdo aos
proprietarios.

D) E constitucional, desde que néo dispense o procedimento do SNUC.
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E) E inconstitucional se inovar no condicionamento, por extrapolar a competéncia suplementar
do estado.

Comentarios:

A) Incorreta. A competéncia suplementar ndo autoriza condicionantes incompativeis com a
norma geral da Unio.

B) Incorreta. A matéria é de competéncia legislativa, ndo de autorizagdo administrativa.

C) Incorreta. A razoabilidade do requisito ndo supre a inconstitucionalidade formal (invasao de
competéncia).

D) Incorreta. A observancia do SNUC nao valida a introducgdo de requisitos nele nao previstos.

E) Correta. O SNUC (art. 22, § 2°) prevé apenas estudos técnicos e consulta publica; o estado
nado pode criar condicionantes adicionais que restrinjam a protecdo ambiental (CF, art. 24, VI).

Inteiro Teor

Encontram-se presentes os requisitos para a concessao da medida cautelar, pois: (i) a
plausibilidade juridica do pedido esta evidenciada pela provavel invasao de competéncia
legislativa da Unidao e pelo descumprimento do dever constitucional de protecao
ambiental; e (ii) ha perigo da demora na prestacao jurisdicional, uma vez que a manutencao
da eficacia da norma impugnada que exige regularizacdo prévia de areas antigas para a
instituicio de novas unidades de conservacao paralisaria a criacdo de novas unidades de
conservacao no estado, causando prejuizos potencialmente irreversiveis ao meio
ambiente.

A norma geral de regéncia Lei n 9.985/2000, Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
da Natureza SNUC, definiu apenas dois requisitos para a instituicdo desses espacos:
necessidade de prévios estudos técnicos e de consulta publica destinados a identificar a
localizagao, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade (art. 22, 2). A auséncia, no
regramento federal, de qualquer condicionante relativo a regularizagdo de unidades
preexistentes ou a prévia disponibilidade orcamentéria evidencia que o constituinte estadual
derivado extrapolou o espaco suplementar que lhe era constitucionalmente reservado,
instituindo restricdes adicionais incompativeis com o modelo normativo geral da Unido (1) (2).

Ademais, os dispositivos legais questionados criam entraves ao dever de agir do poder
publico na protecdo ao meio ambiente ao priorizar a regularizacdo de unidades de conservacéo
criadas em detrimento da criagdo de novos espacos de protecdo, o que configura verdadeiro
retrocesso ambiental, ao subordinar a expansdo de areas protegidas a condi¢cdes que dizem
respeito, em rigor, a mora do préprio Estado no cumprimento de obrigacdes pretéritas a
regularizagdo de unidades ja existentes , e ndo ao mérito da criagcdo de novos espacos.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, referendou a medida
cautelar, para manter a suspensao da eficacia dos paragrafos 3 e 4 do art. 263 da Constituicdo
do Estado de Mato Grosso, acrescidos pela EC estadual n 119/2024 (3), até o julgamento de
mérito da presente acdo.
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(1) CF/1988: Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo.

(2) Precedentes citados: ADI 5.675, ADI 6.672, ADI 4.529, ADI 5.312, ADI 3.356 e ADI 2.656.

(3) Constituicdo do Estado de Mato Grosso: Art. 263 Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Estado, aos Municipios e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (...). 3 A criagdo de uma unidade de conservagdo de dominio
publico, quando incluir propriedades privadas, estd condicionada, obrigatoriamente, aos
seguintes requisitos: (Acrescentado pela EC n 119, D.O. 20.12.2024) | - a regularizacdo de 80%
(oitenta por cento) das Unidades Estaduais de Conservacdo atualmente existentes; e
(Acrescentado pela EC n 119, D.O. 20.12.2024) Il - a disponibilidade de dotagdo orcamentéria
necessaria para a completa e efetiva indenizacdo aos proprietérios afetados. (Acrescentado pela
ECn119,D.0.20.12.2024) 4 Enquanto perdurar a situagao prevista no inciso | do 3 deste artigo,
o Estado de Mato Grosso priorizard a regularizagdo fundiaria no ambito das Unidades de
Conservagao ja criadas por meio dos seguintes instrumentos: (Acrescentado pela ECn 119, D.O.
20.12.2024) | - compensacdo ambiental paga por empreendimentos de significativo impacto
ambiental; (Acrescentado pela EC n 119, D.O. 20.12.2024) Il - instituicdo de Cota de Reserva
Ambiental. (Acrescentado pela ECn 119, D.O. 20.12.2024).

ADI 7.842 MC-Ref/MT, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
27.03.2026 (sexta-feira), as 23:59

4.CONSIGNACOES EM FOLHA — SUSPENSAO POR ATO ESTADUAL
E SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Destaque

E inconstitucional ato administrativo estadual que suspende consignacdes em folha realizadas
por instituicoes financeiras (cartdo de crédito e cartdo beneficio), por invadir a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre politica de crédito e contratos (CF, art. 22, 1 e VII).

ADPF 1.306 MC-Ref/MT, Rel. Min. André Mendonga, Plenario, por unanimidade, julgamento
virtual finalizado em 27/3/2026.

Caso Fatico

A SEPLAG/MT editou decisdes administrativas suspendendo, de forma geral e abstrata, as
consignacoes em folha realizadas por instituicdes financeiras nas modalidades de cartdo de
crédito e cartdo beneficio contratadas por servidores estaduais. Os efeitos afetavam diretamente
os contratos ja firmados entre servidores e bancos. Pode o estado, por ato administrativo,
suspender relagdes juridicas obrigacionais integrantes do Sistema Financeiro Nacional?
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Conteudo-Base

Y CF, art. 22, 1 e VII (competéncia privativa da Unido - direito civil/comercial e politica de
crédito).

\} CF, art. 192 (Sistema Financeiro Nacional).

¥ A fixacdo de regras sobre contratos de crédito celebrados com instituicdes financeiras é
competéncia privativa da Unido. Estados ndo podem, por lei ou ato administrativo, suspender
descontos, vedar incidéncia de juros ou modificar os termos desses contratos.

? Legislacdes estaduais sobre crédito consignado geram externalidades negativas: reduzem
a oferta, aumentam taxas de juros e afetam todo o sistema — prejudicando ndo sé as institui¢des,
mas também os consumidores de outros estados.

Discussao e Entendimento Aplicado

& O Sistema Financeiro Nacional (CF, art. 192) é matéria reservada a Unido, por forca da
competéncia privativa do art. 22, | (direito civil/comercial) e VIl (politica de crédito). Contratos
entre particulares e instituicdes financeiras integram esse sistema, escapando a competéncia
estadual.

J& Ato administrativo estadual que suspende consignacdes altera unilateralmente a relacao
contratual entre o servidor e o banco: impede o desconto pactuado, suspende a incidéncia de
juros e multas, modifica o equilibrio econémico do contrato. Essa modificacdo cabe ao legislador
federal, ndo ao administrador estadual.

& A matéria produz externalidades negativas no sistema financeiro: quando estados
suspendem consignagdes, as instituicdes reduzem a oferta desse crédito (que tende a ser mais
barato por conta da baixa inadimpléncia) e aumentam as taxas de juros para compensar o risco.
Essa externalidade afeta consumidores em todo o pais, justificando a reserva a Unido.

UL O Plenario referendou a medida cautelar suspendendo as decisdes administrativas da
SEPLAG/MT. A deciséo reafirma precedentes similares (ADls 6.484, 6.451, 6.475, 6.495 e 7.900):
proteger consumidor é competéncia concorrente, mas disciplinar o contrato bancario é
privativo da Uniao.

Como Sera Cobrado em Prova

Ato administrativo estadual que suspende consignacdes em folha contratadas por servidores
com instituicdes financeiras:

A) E constitucional quando motivado pela protecdo do servidor contra superendividamento.

B) E inconstitucional, por invadir competéncia privativa da Unido.
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C) E constitucional desde que se limite a servidores do Poder Executivo estadual.
D) Depende de homologacao pelo tribunal de contas estadual.

F) E constitucional quando os contratos foram firmados antes da edicdo do ato administrativo.

Comentarios:

A) Incorreta. A protecdo do consumidor (competéncia concorrente) ndo autoriza alteracdo de
contratos bancarios (privativa da Uniao).

B) Correta. A disciplina de contratos de crédito com instituicdes financeiras integra o Sistema
Financeiro Nacional, de competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, 1 e VII).

C) Incorreta. A restricado da abrangéncia subjetiva ndo supre a invasdo de competéncia.
D) Incorreta. O vicio é de competéncia legislativa, ndo sanavel por homologagdo administrativa.

E) Incorreta. A limitagdo temporal ndo afasta o vicio de competéncia.

Inteiro Teor

Encontram-se presentes os requisitos para a concessao da medida cautelar, pois: (i) a
plausibilidade juridica do pedido esta evidenciada pela provavel invasao de competéncia
legislativa privativa da Uniao para legislar sobre contratos e politica de crédito (CF/1988,
art. 22, | e VII); e (ii) ha perigo da demora na prestacao jurisdicional, uma vez que a
manutencado da eficacia da norma impugnada decisdo administrativa estadual que, de
forma geral e abstrata, suspende consignacoes realizadas por instituicoes financeiras que
operam nas modalidades de cartao de crédito e cartdo beneficio, contratados por
servidores publicos estaduais interferiria na seguranca juridica do Sistema Financeiro
Nacional.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (1), a fixacdo de regras sobre relacdes juridicas
obrigacionais instituidas entre particulares e instituicdes financeiras, tais como as estabelecidas
a partir dos contratos de crédito consignados (por servidores, trabalhadores celetistas,
aposentados e pensionistas), deve ser praticada exclusivamente por meio de legislagao federal,
por serem parte do Sistema Financeiro Nacional.

O estabelecimento de legislagbes estaduais, em geral, sobre o tema do crédito consignado
(sobretudo a suspensao de seus efeitos com a proibicdo do desconto e da incidéncia de juros e
das multas) gera externalidades negativas no Sistema Financeiro Nacional, diminuindo a oferta
de crédito e aumentando a taxa de juros, em detrimento ndo somente das instituicoes
financeiras, mas também dos consumidores. Afinal, esse tipo de crédito é muito mais vantajoso,
tanto em termos de preco quanto em condi¢des de pagamento, consideradas as alternativas do
cheque-especial e do cartdo de crédito.

Com base nesses e outros entendimentos, o Plenério, por unanimidade, referendou a decisédo
que concedeu parcialmente a medida cautelar em arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, para suspender imediatamente a eficacia das decisGes administrativas de
14.01.2026 e de 30.01.2026 proferidas pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
(SEPLAG/MT).
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(1) Precedentes citados: ADI 6.484, ADI 6.451, ADI 6.475, ADI 6.495 e ADI 7.900.

ADPF 1.306 MC-Ref/MT, relator Ministro André Mendonca, julgamento virtual finalizado em
27.03.2026 (sexta-feira), as 23:59

5.ROTULOS DE PRODUTOS - EXIGENCIA ESTADUAL E
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO

Destaque

E inconstitucional norma estadual que exige inclusdo de canais de dentincias de maus-tratos
contra animais em rétulos de produtos, por violar a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre comércio interestadual e normas gerais de producgdo e consumo.

ADI 7.859/MG, Rel. Min. Cristiano Zanin, Plenario, por maioria, julgamento virtual finalizado em
27/3/2026.

Caso Fatico

Lei de Minas Gerais exigia que fabricantes de produtos voltados para animais incluissem em seus
rétulos informagbes sobre canais de denlncias de maus-tratos contra animais. A Unido ja
disciplinou a matéria de rotulagem em legislacdo abrangente e minuciosa. Pode o estado
acrescentar exigéncias proprias aos rétulos de produtos, ou a uniformidade nacional impede
complementagao estadual?

Conteudo-Base

Y CF, art. 22, VIl (competéncia privativa - comércio interestadual).

Y CF, art. 24, V (competéncia concorrente - producio e consumo).

U Lei n® 6.198/1974 e Decreto n° 12.031/2024 (rotulagem de produtos para animais).

€ A exigéncia de uniformidade nacional para rétulos e embalagens é essencial para a livre
circulacdo de mercadorias e a unidade do mercado. Estados ndo podem criar exigéncias
adicionais que fragmentem o regime nacional.

? Quando a Unido exerce sua competéncia de forma abrangente e minuciosa, nao resta espaco
para complementacdo estadual — a superveniéncia da lei federal sobre normas gerais suspende
a eficécia de lei estadual contréria (CF, art. 24, § 4°).

Discussao e Entendimento Aplicado
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& A reparticio de competéncias combina dois fundamentos: (i) comércio interestadual é
privativo da Uniao (CF, art. 22, VIII); (ii) producdo e consumo sédo concorrentes (CF, art. 24, V),
com normas gerais da Unido. Rotulagem de produtos, por afetar diretamente a circulacdo
interestadual, se insere no primeiro, com complemento do segundo.

Je A Unizo disciplinou a rotulagem de produtos para animais (Lei n° 6.198/1974, Decreto n°
12.031/2024) de forma abrangente, fixando elementos taxativos para as embalagens. A
legislacdo federal ndo deixou espaco para complementacdo estadual que acrescente novos
requisitos.

& A uniformidade nacional dos rétulos é exigéncia estrutural da unidade econémica. Se cada
estado pudesse exigir informacdes especificas, o fabricante teria que produzir embalagens
diferentes para cada mercado, inviabilizando a livre circulacdo e aumentando custos — o que
atinge, em ultima anélise, o consumidor.

L O Plenario declarou inconstitucional o art. 2°-B da Lei mineira n° 22.231/2016 (inserido pela
Lei n® 25.414/2025). A decisdo reafirma jurisprudéncia consolidada (ADI 910, ADI 750): a
auséncia de lei federal sobre normas gerais permite competéncia plena estadual, mas a
superveniéncia de lei federal suspende a norma estadual contraria.

Como Sera Cobrado em Prova

Quanto a lei estadual que exige inclusdo de canais de denulncias de maus-tratos a animais em
rétulos de produtos:

A) E constitucional, por se tratar de medida de protecdo aos animais (CF, art. 225, § 1°, VII).
B) E inconstitucional, salvo se restrita a produtos fabricados no préprio estado.
C) E inconstitucional, por violar competéncia privativa da Unido sobre comércio interestadual.

D) E constitucional quando a Unido ndo tenha disciplinado especificamente os canais de
denuncia.

E) A competéncia para disciplinar rétulos é dos municipios, quando o interesse é local.

Comentarios:

A) Incorreta. A protegdo animal é competéncia comum (CF, art. 23), mas a rotulagem se insere
em competéncia legislativa privativa da Unigo.

B) Incorreta. A restrigao territorial ndo afasta a invasdo de competéncia sobre matéria nacional.

C) Correta. A Unido disciplinou a matéria de rotulagem de forma abrangente, ndo deixando
espaco para exigéncias estaduais adicionais, o que assegura a uniformidade necesséaria a livre
circulacdo de mercadorias.
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D) Incorreta. A Unido ja exerceu competéncia abrangente sobre rotulagem; a matéria especifica
nao € pressuposto.

E) Incorreta. A competéncia para rotulagem é legislativa federal, ndo municipal.

Inteiro Teor

E inconstitucional por violar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre comércio
interestadual e normas gerais de producao e consumo norma estadual que exige que
fabricantes de produtos para animais incluam nos rétulos informacoes sobre canais de
denincias de maus-tratos.

Na espécie, a Unido j& exerceu sua competéncia legislativa (1) de forma abrangente e
minuciosa, ndo deixando espaco para complementacdo estadual. A legislacdo federal (2)
estabelece elementos taxativos para as embalagens, impedindo os estados de instituirem
requisitos adicionais que conflitem com o regime juridico federal.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de uniformidade nacional para rétulos e
embalagens deve prevalecer para assegurar a unidade econdmica e a livre circulacdo de
mercadorias (3).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenéario, por maioria, julgou procedente a
acao para declarar a inconstitucionalidade do art. 2-B da Lei n 22.231/2016, acrescentado pelo
art. 2 da Lei n 25.414/2025, ambas do Estado de Minas Gerais (4).

(1) CF/1988: Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) VIII - comércio exterior
e interestadual (...). Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) V - produgdo e consumo (...). 1 No ambito da legislacdo
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. 2 A competéncia
da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
3 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades. 4 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

(2)Lein 6.198/1974, Decreton 12.031/2024, Decreto-Lein 467/1969 e Decreto n 5.053/2004.
(3) Precedentes citados: ADI 910 e ADI 750.

(4) Lei n 22.231/2016 do Estado de Minas Gerais: Art. 2-B Nas embalagens dos produtos
fabricados no Estado voltados para animais, deverdo constar informacgdes sobre os canais
publicos de comunicagdo aptos a receber e encaminhar dendncias relacionadas a maus-tratos
contra animais. (Artigo acrescentado pelo art. 2 da Lei n 25.414, de 31/7/2025, em vigor a partir
de 28/1/2026).

ADI 7.859/MG, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em 27.03.2026
(sexta-feira), as 23:59
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6.REGISTROS DE IMOVEIS RURAIS — CONVALIDACAO POR LEI
ESTADUAL E COMPETENCIA FEDERAL

Destaque

E inconstitucional lei estadual que reconhece e convalida registros imobiliarios rurais com
forca de titulo de dominio quando a origem n3o ¢ titulo de alienacdo ou concessdo do poder
publico, por usurpar a competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, | e XXV) e afrontar o regime
constitucional de politica agréaria.

ADI 7.550/TO, Rel. Min. Nunes Marques, Plenéario, por unanimidade, julgamento virtual finalizado
em 27/3/2026.

Caso Fatico

Lei do Tocantins reconheceu e convalidou, com forca de titulo de dominio, registros imobiliarios
de imdveis rurais cuja origem ndo era titulo do poder publico — ou seja, registros sem cadeia
dominial regular. O ponto: pode o estado, por lei, transferir terras ao patrimoénio privado
mediante simples validagdo cartoraria, sem observar os procedimentos federais de alienacédo ou
concessao de bens publicos?

Conteudo-Base

“\ CF, art. 22, | e XXV (competéncia privativa da Unido - direito civil, agrario e registros puiblicos).
Y CF, arts. 186 e 188 (politica agricola e fundiéria - funcdo socioambiental).

Y CF, art. 191, paragrafo tnico (vedacédo de aquisicdo de imével publico por usucapido).

¥ Atransferéncia de iméveis rurais ao patriménio privado exige procedimento federal (alienacdo
ou concessao) com observancia das normas de politica agricola e fundiaria. Convalidacéo por lei
estadual transforma registro irregular em titulo de dominio, burlando o sistema.

? A lei do Tocantins permitia a alienacdo sem exigir prova de posse ou tipo de uso, sem
observar funcdo socioambiental (CF, arts. 5°, XXIII; 170, Ill; 186 e 188) e sem salvaguarda a
quilombolas e comunidades tradicionais.

Discussao e Entendimento Aplicado

% A competéncia privativa da Unido sobre direito civil, agrério e registros publicos (CF, art. 22, |
e XXV) fixa o regime juridico da transmissdo de bens e da regularizagado fundiaria. Estados nao
podem criar procedimento proprio de convalidacao de registros que resulte em aquisicdo
de dominio, pois isso importaria em usurpacdo de competéncia.
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<= A lei tocantinense converteu registros sem cadeia dominial em titulos de dominio, o que
equivale a verdadeira concessido de terras publicas sem as garantias constitucionais. Ndo
houve vistoria, exigéncia de prova de posse, analise de uso ou de funcdo social do imével —
apenas validagdo cartoraria, a margem do regime federal.

& A convalidacdo desrespeita ainda a fungdo socioambiental da propriedade rural (CF, arts.
186 e 188) e pode atingir terras ocupadas por quilombolas e comunidades tradicionais. Atos
de regularizagdo fundidria ndo podem usurpar essas areas nem abreviar procedimentos
indispensaveis de vistoria ambiental.

L2 O Plenario declarou inconstitucional a Lei tocantinense n° 3.525/2019 e, por arrastamento, as
Leis n°s 3.730/2020 e 3.896/2022. A decisdo ressalta que a vedacao constitucional a aquisicao
de imével publico por usucapiao (CF, art. 191, paragrafo tinico) seria contornada se estados
pudessem convalidar registros sem cadeia dominial regular.

Como Sera Cobrado em Prova

Sobre a convalidacao, por lei estadual, de registros imobilidrios rurais sem origem em titulo do
poder publico:

A
B
C

D) E inconstitucional, por usurpar competéncia privativa da Unido.

) E inconstitucional, exceto quando acompanhada de vistoria ambiental posterior.
) E constitucional por se inserir na competéncia suplementar dos estados.

) Depende de homologacdo do INCRA para produzir efeitos.

)

F) E constitucional quando a lei excepciona areas indigenas e quilombolas.

Comentarios:

A) Incorreta. A vistoria posterior ndo supre o vicio: a transferéncia do dominio ocorre pela mera
validagdo cartoraria, sem analise prévia do uso ou da fungao social.

B) Incorreta. A matéria é de competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, | e XXV); ndo ha espaco
suplementar para os estados.

C) Incorreta. A homologagdo administrativa ndo corrige vicio de lei inconstitucional.

D) Correta. A convalidacdo por lei estadual burla o regime federal de alienacdo de terras
publicas, desrespeita a funcdo socioambiental da propriedade e contorna a vedacdo de
usucapido de bem publico (CF, art. 191, paragrafo Unico).

E) Incorreta. A ressalva a areas tradicionais ndo legitima a convalidagcdo sem cadeia dominial
regular.
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Inteiro Teor

Resumo:

E inconstitucional por usurpar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
civil, agrario e registros publicos (CF/1988, art. 22, | e XXV), além de afrontar o regime
constitucional de politica agricola e fundiaria (CF/1988, arts. 186 e 188) norma estadual
que reconhece e convalida, com forca de titulo de dominio, registros imobiliarios de
iméveis rurais daquele estado federado cuja origem nao seja titulo de alienacdao ou
concessao expedido pelo poder publico.

O legislador estadual extrapolou sua competéncia residual ao convalidar registros imobiliarios
sem observar o procedimento das leis federais de regéncia e possibilitar a alienacdo a
particulares antes da delimitacdo adequada, mediante verdadeira concessdo de titulo de
dominio de terras publicas, sem as garantias constitucionais traduzidas em normas gerais da
Uniao.

Na espécie, a legislacdo estadual permite a alienagdo da propriedade de terra publica as

margens dos parametros constitucionais referentes a finalidade socioambiental da propriedade
e ao interesse social (CF/1988, arts. 5, XXIII; 170, ll; 186 e 188).

Conforme jurisprudéncia desta Corte, atos de regularizacdo fundiaria ndo devem usurpar
terras ocupadas por quilombolas e outras comunidades tradicionais nem abreviar os
procedimentos de vistoria indispensaveis para garantir a protecdo ambiental (1).

A transferéncia definitiva ao patrimoénio privado, mediante outorga de titulo de dominio, de
imo&veis rurais provenientes do patrimoénio estadual que nunca foram objeto de procedimentos
formais prévios de alienacdo ou de concessdo, sem exigéncia de prova sobre a posse ou o tipo
de uso atribuido a terra, por meio de mera validacdo cartoréria, afronta o regime constitucional
de politica agraria, de reforma agraria, de protecdo ambiental e de salvaguarda do patriménio e
do interesse publicos, além de ignorar a vedacgdo expressa de aquisicao de imével publico por
usucapido (CF/1988, art. 191, paragrafo Unico).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenério, por unanimidade, julgou procedente
a agao para declarar a inconstitucionalidade do art. 1, caput e pardgrafo Unico, da Lei n
3.525/2019 do Estado do Tocantins (2) e, por arrastamento, das Leis estaduais n 3.730/2020 e n
3.896/2022.

(1) Precedente citado: ADI 4.269.

(2) Lei n 3.525/2019 do Estado do Tocantins: Art. 1 Sdo reconhecidos e convalidados, com
forca de titulo de dominio, os registros imobilidrios de imdveis rurais, cuja origem néo seja em
titulos de alienacdo ou concessdo expedidos pelo poder publico, incluindo os seus
desmembramentos e remembramentos, devidamente inscritos no Cartério de Registro de
Iméveis no Estado do Tocantins, até a data de publicacdo desta Lei. Pardgrafo dnico. A
convalidagdo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica a imdveis rurais: | cujo dominio
juridico ndo pertenca ao Estado do Tocantins; I cuja propriedade ou posse estejam sendo
questionadas ou reivindicadas, na esfera administrativa ou judicial, por érgdo ou entidade da
administracao federal ou estadual direta e indireta; Ill objeto de acdes de desapropriagdo por
interesse social para fins de reforma agréria ou por utilidade publica, administrativa ou judicial,
ajuizadas até a data de publicagcdo desta Lei; IV localizados em areas de reservas indigenas ou
quilombolas.
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ADI 7.550/TO, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 27.03.2026
(sexta-feira), as 23:59




