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Despacho

PROCESSO E:01204.0000009178/2025

INTERESSADO | PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

ASSUNTO Pessoas: Concurso Publico

Trata-se de Processo Administrativo iniciado mediante Oficio n? E:1308/2025/PGE (doc. 34467391), exarado pela
Procuradoria Geral do Estado de Alagoas, no qual solicita a deflagracao de concurso publico destinado ao provimento
de cargos de Procurador do Estado, com a previsdo de 10 (dez) vagas imediatas, além da formacédo de cadastro de
reserva.

Apoés regular instrucao processual, os autos foram devidamente analisados pelas setoriais técnicas desta Secretaria,
com avaliagdo do quantitativo de vagas do efetivo da Procuradoria Geral do Estado de Alagoas pela Superintendéncia
de Politica de Gestdo para Pessoas (doc. 34598987), apuracao do impacto financeiro pela Superintendéncia de Gestao
de Folha de Pagamento (doc. 34608644), bem como andlise da insercdo no Plano Plurianual - PPA pela
Superintendéncia de Planejamento e Politicas Publicas - SUPLAN (doc. 34630768) e da compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual (doc. 34703016).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, que, apds andlise da
demanda, concluiu ndo haver impacto significativo capaz de alterar a dinamica das despesas estaduais, ndo
vislumbrou ébices a realizagdo de concurso publico. Ato continuo, houve autorizagao governamental (doc. 35778100),
razao pela qual o processo encontra-se apto a adogao das providéncias necessarias a contratagdo da banca
organizadora do concurso publico.

Para fins de instrugao processual, o Nucleo de Concursos colacionou aos presentes, dentre outras, as seguintes
documentacoes: i) Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD (doc. 36806611); ii) Termo de Referéncia - TR
(doc. 36939164); iii) Estudo Técnico Preliminar - ETP Servigo (doc. 36937540); iv) Mapa de Andlise de Riscos da
Contratagao (doc. 36810949); v) Proposta de Preco (doc. 36932775); vi) Dotagdo Orcamentaria (doc. 37101246) e
vii) Parecer Técnico (doc. 36835658).

Ato continuo, a Geréncia de Aquisigdes realizou a pesquisa mercadoldgica (doc. 36827079), com base na Instrucao
Normativa AMGESP n.? 001/2022, Decreto Estadual n.2 90.383/2023, art. 52, e Lei Federal n.2 14.133/2021 e, apds
elaboracao do Mapa Comparativo de Preco (doc. 36827081), concluiu que a contratacdao do Centro Brasileiro de
Pesquisa em Avaliacao e Selecdao e de Promocao de Eventos - CEBRASPE encontra-se pertinente com os precos
praticados no mercado. Nesse sentido, a Geréncia de Aquisigoes - GA, por meio do Despacho SEPLAG GA (doc.
36827096), concluiu que:

[...]

I. ATESTAMOS que a pesquisa realizada estd em conformidade com o Decreto N° 90.383, de 30 marco de
2023, que dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizacao de Pesquisa de Precos;

II. ATESTAMOS que os valores propostos para a contratagdo encontram-se compativeis com os pregos
praticados no mercado. Destaca-se, ainda, a necessidade de o setor requisitante emitir o seguinte atesto, a
fim de garantir a observancia das normas aplicéveis e a lisura da etapa de cotacdo de precos:

III. ATESTAMOS expressamente que a pesquisa mercadoldgica estd de acordo com as especificagbes
técnicas previstas na Lei 14.133/2021.

Nesse cendrio, apds autorizacao exarada pela Secretaria Executiva de Gestdo Interna (doc. 37082334), a Geréncia de
Orcamento da Superintendéncia de Orcamento, Financas e Contabilidade, informou a existéncia de previsdo
orcamentdria para o exercicio de 2026 (doc. 37101246).

Por fim, o Comité de Programacao Orgcamentaria e Financeira - CPOF deliberou pela aprovacdo da presente despesa,
ficando a respectiva autorizacao condicionada a sua execucgao por meio da fonte de recursos n® 759, Despacho CPOF
(doc. 37247717) e da Ata da Reunidao n2 01 (doc. 37263559).

Vieram os autos a esta Assessoria Especial.

Mormente, é oportuno destacar que esta andlise prévia se baseou, exclusivamente, nos elementos que instruem o
feito até a presente data. Outrossim, incumbe a esta Assessoria Especial prestar assessoramento acerca da adequada
instrucao do feito, o que ndo substitui a andlise juridica conclusiva por parte da Procuradoria Geral do Estado.

Neste cendrio, cumpre mencionar, inicialmente, que a obrigatoriedade de licitar é principio constitucional inserido no
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, aplicavel, ressalvadas as excegdes previstas na legislagdo, a todo ente da
administracdo publica direta ou indireta. Assim, contratos de obra, servigo, compras e alienagdes, bem como
concessao e permissdo de servicos publicos, devem ser precedidos de um procedimento licitatério, segundo o teor do



dispositivo, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Como se vé, a obrigatoriedade de prévia licitacao é requisito essencial, de indole constitucional, para a contratacdo
com a Administracao, o que se faz necessario para a efetiva concretizacao dos principios basilares que regem a
Administragdo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

Contudo, o préprio dispositivo constitucional permite a existéncia de casos especificos, expressamente previstos pela
legislacdao, em que se admitem excecOes a regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebracdo de contratos
com a Administracao. Tais excecbes referem-se as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, previstas nos
arts. 74 e 75 da Lei n? 14.133/2021, referentes, respectivamente, a inexigibilidade e a dispensa de licitacgao.

No caso em exame, pretende-se a contratacao direta do Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e Selecao e de
Promocgdo de Eventos - CEBRASPE, mediante dispensa de licitagdao, com fundamento no art. 75, XV, da Lei
14.133/2021, o qual dispoe:

Art. 75. E dispenséavel a licitagao:

(...)

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e
estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacao de instituicao dedicada a recuperacao social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacgao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Nesse cendario, ao que parece, a pessoa juridica mencionada se enquadra nos requisitos exigidos pela legislacdo de
regéncia, haja vista as finalidades e os objetivos previstos no seu Estatuto Social, voltadas para o fomento e promocao
do ensino, da pesquisa cientifica, do desenvolvimento tecnoldgico e institucional (Pag. 10 - doc. 36992747). Além
disso, o CEBRASPE néo possui fins lucrativos, segundo o art. 1° de seu Estatuto e, a sua boa reputacao ético-
profissional pode ser demonstrada por intermédio dos Atestados de Capacidade Técnica colacionados aos autos (docs.
36993007; 36993021; 36993050; 36993069; 36993092; 36993184; 36993290; 36993399; 36993501; 36993520;
36993546; 36993566; 36993584 e 36993612).

Assim, apesar da edigdo da Lei n® 14.133/2021, cumpre trazer a baila que o Tribunal de Contas da Unido produziu
sumula referente aos requisitos para as contratagoes diretas para promocgao de concursos publicos, a qual, embora
tenha sido editada a luz da Lei n? 8.666/1993, atualmente revogada, ndo houve modificacdo substancial dos
pressupostos juridicos com o advento da Lei n® 14.133/2021:

Stmula TCU 287: “E licita a contratacdo de servico de promocdo de concurso publico por meio de
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados
todos os requisitos previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a
natureza da instituicdo a ser contratada, além de comprovada a compatibilidade com os precos de
mercado. ”

Nesse ponto, nota-se que houve atesto por parte da area técnica de que os valores propostos para a contratagdo
encontram-se compativeis com os pregos praticados no mercado (doc. 36827081). Assim, superados os requisitos
acima expostos, passa-se a consignar o cumprimento das exigéncias legais para a adequada instrucao dos autos, nos
termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art.72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruida com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.



Pois bem. No que se refere ao inciso I, verifica-se que o processo encontra-se devidamente instruido com o
Documento de Formalizacao de Demanda - DFD (doc. 36806611), bem como com o Estudo Técnico Preliminar (doc.
36937540), a Andlise de Riscos (doc. 36810949) e o Termo de Referéncia (doc. 36939164), os quais delineiam a
necessidade administrativa, o escopo da contratacao, os riscos envolvidos e as condi¢cbes para a execucao do objeto.

Quanto ao disposto no inciso II, constata-se a elaboracao da estimativa da despesa, realizada a partir de pesquisas
de precos compativeis com o objeto da contratacdo (doc. 36827081). No tocante ao inciso III, observa-se a juntada
de Parecer Técnico (doc. 36835658) elaborado pelo Ntucleo de Concursos, o qual analisa os aspectos operacionais e
técnicos da contratacgao pretendida.

Relativamente ao inciso IV, verifica-se que a SOFC desta Pasta informou a existéncia de previsdao orcamentdria para
o exercicio de 2026 de acordo com a Lei Estadual n® 9.796, de 12 de janeiro de 2026, conforme se extrai da Dotagdo
Orcamentaria n2 02 (doc. 37101246).

No que concerne ao inciso V, verifica-se que constam nos autos os documentos comprobatérios de habilitagdo
juridica, regularidade fiscal, qualificagdo técnica e demais exigéncias legais do CEBRASPE, colacionados pelo Ntcleo
de Concursos, evidenciando que a instituicao preenche os requisitos minimos necessarios a execucao do objeto
pretendido.

Em relacdo ao inciso VI, observa-se que a razao da escolha do contratado encontra-se justificada nos autos,
considerando-se a reconhecida especializagdo da instituicdo na organizacdo e execucgao de concursos publicos de
grande porte, sua experiéncia comprovada em certames de complexidade similar e a adequacdo técnica de sua
atuacdo as necessidades especificas da Administracdo Publica, conforme os atestados de capacidade técnica
colacionados aos autos (docs. 36993007; 36993021; 36993050; 36993069; 36993092; 36993184; 36993290;
36993399; 36993501; 36993520; 36993546; 36993566; 36993584 e 36993612).

No que diz respeito ao inciso VII, a justificativa de preco resta evidenciada a partir da compatibilidade dos valores
propostos com aqueles apurados na pesquisa de mercado realizada, demonstrando-se que o montante contratado se
encontra em consonancia com o0s pregos praticados por instituigdes congéneres, atendendo aos principios da
razoabilidade, economicidade e vantajosidade para a Administracao.

Por fim, quanto ao inciso VIII, informa-se que a autorizacao da autoridade competente sera realizada no presente
Despacho, previamente ao envio dos presentes a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

A respeito da Minuta Contratual (doc. 37037284), informa-se que esta foi encaminhada pelo CEBRASPE, tendo sido
recebida e juntada aos autos pelo Nucleo de Concursos, passando a integrar a instrugdo processual para fins de
andlise por parte da Procuradoria Geral do Estado. Ainda, convém mencionar a aprovagdo da despesa por parte do
Comité de Programacao Orgcamentaria e Financeira, conforme consta no Despacho CPOF (doc. 37247717) e Ata de
Reuniado 01 (doc. 37263559).

Por oportuno, impende salientar que a avaliacao e verificacdo da compatibilidade da demanda com as prioridades
governamentais e o Plano de Governo, a ser realizada pela Secretaria de Estado de Governo, somente ocorrera apds a

andlise da viabilidade juridica por parte da Procuradoria Geral do Estado- PGE, conforme previsto no Decreto
Estadual n2 90.391, de 30 de margo de 2023, e suas alteragoes posteriores, o qual dispde sobre a competéncia para

autorizacao da abertura de processo licitatério, adjudicacdo do objeto ao vencedor da licitacdo e homologacdo do
resultado no ambito da Administracdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional.

Destarte, considerando o teor desta andlise prévia, submete-se o feito a apreciacao superior, para que, em caso
de deliberagdo favordvel a contratacao pretendida, promova a autorizagdo e as medidas subsequentes, notadamente
ao envio dos presentes autos a Procuradoria Geral do Estado - PGE para andlise da viabilidade juridica.

(assinado eletronicamente)

(assinado eletronicamente) WILSON JULLYUS BARROS

LINCOLN ARAUJO DE LIMA

Assessor Especial VERISSIMO.
Mat. 1440-0 Assessor Especial
’ Mat. 3966-7

CIENTE das razodes apresentadas, APROVO o Estudo Técnico Preliminar (doc. 36937540), Termo de Referéncia (doc.
36939164), o Parecer Técnico (doc. 36835658) e as demais documentagdes instrutdrias, ao passo em que, em
observancia ao inciso VIII, art. 72, da Lei n. 14.133/2021, AUTORIZO a presente avenca nos termos em que
preconiza a legislagdo vigente aplicavel a espécie, destarte, vdo os autos a douta Procuradoria Geral do Estado -
PGE para andlise e parecer sobre a possibilidade juridica do pedido, bem como aprovagdo da minuta colacionada
(doc. 37316200), a fim de possibilitar a remessa dos autos subsequentes a Secretaria de Estado de Governo - SEGOV,
em atendimento aquilo que preconiza o art. 32, III do Decreto Estadual n.2 90.391/2023.

(assinado eletronicamente)
PAULA CINTRA DANTAS
Secretaria de Estado do Planejamento, Gestao e Patriménio
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