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STF Revisao 2025
Parte 3

1. ISS E INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA

Destaque

E inconstitucional a incidéncia do ISS sobre operacdes de industrializagdo por encomenda
quando o bem retorna a circulagcdo econémica, configurando etapa intermediaria do ciclo
produtivo. Além disso, as multas moratérias devem respeitar o limite de 20% do débito tributario.

RE 882.461/MG, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento finalizado em 26/02/2025 (Tema 816 RG).

Entenda o Julgado

* O caso discutiu a incidéncia do ISS sobre operac¢des de industrializagdo por encomenda.
* As atividades analisadas consistiam em etapas intermediarias do processo produtivo.

® O bem industrializado retornava a circulacgdo econdmica para posterior comercializagdo ou
nova industrializacéo.

e O STF distinguiu prestacdo de servico final de etapa produtiva intermediaria.

e A industrializagdo por encomenda, nessas hipdteses, integra o ciclo econdmico da mercadoria
= N&o se caracteriza prestacdo de servico autbnoma sujeita ao ISS.

* Aincidéncia do imposto municipal viola a reparticdo constitucional de competéncias tributarias.

e A tributagdo adequada recai sobre o ICMS, conforme o modelo constitucional.

e O STF também examinou o regime sancionatério tributario.

® Multas moratdrias ndo podem assumir carater confiscatério.




9 INFORMATIVO ESTRATEGICO STF REv 2025.3

e O limite constitucionalmente adequado para multas moratérias é de 20% do débito
tributario.

Conclusao: é inconstitucional a incidéncia do ISS sobre industrializagdo por encomenda quando
configurada etapa intermediéria do ciclo produtivo, e as multas moratérias devem observar o
teto de 20% do valor do tributo.

2. ANTERIORIDADE E REDUCAO DE BENEFICIOS FISCAIS

Destaque

Aplica-se o principio da anterioridade, geral e nonagesimal, as hipdteses de reducdo ou
supressdo de beneficios fiscais que impliquem majoracdo indireta de tributos.

RE 1.473.645/PA (Tema 1.383 RQG), rel. Min. Presidente, Plenério, julgamento finalizado em
21/3/2025.

Entenda o Julgado

e O caso discutiu a aplicacdo do principio da anterioridade as hipdteses de reducdo ou supressdo
de beneficios fiscais.

* A controvérsia centrou-se em saber se a retirada do beneficio configura majoracéo indireta de
tributo.

e O STF afirmou que a reducdo ou eliminacdo de beneficio fiscal pode produzir aumento da
carga tributéria.

* A majoragao indireta submete-se as garantias constitucionais do contribuinte.

e Incidem, nessas hipdteses, a anterioridade geral e a anterioridade nonagesimal.

» A forma legislativa adotada é irrelevante para a incidéncia do principio. O critério decisivo é o
impacto econdmico da medida sobre o contribuinte.

* A supressao imediata do beneficio viola a seguranca juridica e a previsibilidade tributéria.
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Conclusao: aplica-se o principio da anterioridade geral e nonagesimal a redugao ou supressao
de beneficios fiscais que impliquem majoracéo indireta de tributos.

3. TAXAS, SEGURANCA PUBLICA E EMISSAO DE CERTIDOES

Destaque

E constitucional a cobranga de taxa por servico especifico e divisivel prestado por seguranca
publica em eventos ndo gratuitos, mas é inconstitucional a cobranca de taxa para emissédo de
certiddes destinadas a defesa de direitos ou esclarecimento pessoal.

ADI 3.717/PR, Rel. Min. Nunes Marques, Plenario, julgamento finalizado em 30/6/2025.

Entenda o Julgado

* O caso analisou a constitucionalidade da cobranca de taxas instituidas por lei estadual.

e Uma das cobrancas referia-se ao servico de seguranca publica prestado em eventos ndo
gratuitos.

e O STF distinguiu atividade geral de seguranca publica de servico especifico e divisivel.

e Em eventos privados ou ndo gratuitos, a atuacdo policial pode assumir carater especifico,
direcionado ao organizador.

* Nessas hipdteses, € constitucional a cobranca de taxa, desde que o servigo seja efetivamente
prestado e individualizavel.

e O custeio ndo pode ser repassado indistintamente a coletividade.

e A Corte também examinou a cobranca de taxa para emissao de certiddes.

e A Constituicdo assegura a gratuidade de certiddes destinadas a defesa de direitos ou ao
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

* A exigéncia de taxa nesses casos viola garantia constitucional expressa.
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Conclusao: é constitucional a cobranca de taxa por servico especifico e divisivel de seguranca
publica em eventos ndo gratuitos, e € inconstitucional a cobranca de taxa para emissdo de
certiddes destinadas a defesa de direitos ou ao esclarecimento pessoal.

4. CREDITOS DE IPl EM REGIME DE SUSPENSAO

Destaque

E constitucional lei que restringe o direito de manutencao e utilizagdo de créditos de IPI, em
regime de suspensdo, exclusivamente ao estabelecimento industrial remetente (fabricante dos
insumos).

ADI 7.135/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenério, julgamento virtual finalizado em 18/8/2025.

Entenda o Julgado

* A acao questionou lei que restringiu o direito de manutencao e utilizagdo de créditos de IPl em
regime de suspensao.

* A norma limitou o aproveitamento dos créditos exclusivamente ao estabelecimento industrial
remetente dos insumos.

e Discutiu-se se a restricdo violaria o principio da ndo cumulatividade do IPI.

e O STF afirmou que a ndo cumulatividade nao assegura direito irrestrito ao aproveitamento
de créditos.

* O legislador pode definir os contornos do regime de créditos, especialmente em hipdteses de
suspensao tributaria.

e O regime de suspensao constitui beneficio fiscal condicionado.

e A limitacdo do crédito ao fabricante dos insumos preserva a coeréncia do sistema do IPI.

e Ndo ha direito constitucional do adquirente ao aproveitamento do crédito quando a lei
expressamente o veda.
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* A medida ndo configura tributagdo em cascata nem esvaziamento da ndo cumulatividade.

Conclusao: é constitucional lei que restringe o direito de manutencédo e utilizagdo de créditos de
IPI, em regime de suspensao, exclusivamente ao estabelecimento industrial remetente.

5. REGIME ESPECIAL DE FISCALIZACAO E DEVEDOR CONTUMAZ
DE ICMS

Destaque

E constitucional norma estadual que institui regime especial de fiscalizagdo para contribuintes
devedores contumazes de ICMS, desde que nao inviabilize a atividade econémica nem configure
sancdo politica.

ADI 4.854/RS, Rel. Min. Nunes Marques, Plenario, julgamento virtual finalizado em 22/8/2025.

Entenda o Julgado

e A acdo questionou norma estadual que instituiu regime especial de fiscalizacdo para
contribuintes considerados devedores contumazes de ICMS.

e O regime previa medidas diferenciadas de controle e acompanhamento fiscal.
e Alegou-se que a norma configuraria sancdo politica e violaria a livre iniciativa.
® O STF reafirmou a distingdo entre medidas de fiscalizagdo e sangdes politicas.

* E legitima a adocio de fiscalizacdo mais rigorosa em face de contribuintes com reiterado
inadimplemento tributario.

e O Estado pode intensificar controles para proteger a arrecadacgao e a concorréncia leal.

e O regime especial ndo pode inviabilizar ou impedir o exercicio da atividade econémica.




9 INFORMATIVO ESTRATEGICO STF REv 2025.3

* Medidas que impliquem fechamento indireto do estabelecimento ou coercdo ao pagamento
sdo vedadas.

e A constitucionalidade depende da proporcionalidade e da adequacgdo das medidas adotadas.

Conclusao: é constitucional norma estadual que institui regime especial de fiscalizacdo para
devedores contumazes de ICMS, desde que nao inviabilize a atividade econémica nem configure
sancdo politica.

6. BENEFICIOS FISCAIS DE ICMS E EXIGENCIAS
CONSTITUCIONAIS

Destaque

E inconstitucional norma estadual que concede, reinstitui, prorroga, anistia ou remite beneficios
fiscais de ICMS sem observancia de convénio do CONFAZ ¢ sem estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, por violacdo ao art. 155, § 2°, XII, "g", da Constituicdo e ao art. 113
do ADCT.

ADI 6.319/MT, Rel. Min. Cristiano Zanin, Plenario, julgamento virtual finalizado em 01/12/2025.

Entenda o Julgado

* A acao questionou norma estadual que concedeu, reinstituiu, prorrogou, anistiou ou remitiu
beneficios fiscais de ICMS.

e As medidas foram adotadas sem prévia aprovagdo por convénio no ambito do CONFAZ.

® Também n3do houve apresentacdo de estimativa do impacto orcamentério e financeiro.

e O STF reafirmou que o ICMS esta sujeito a regime constitucional de coordenacao
federativa.

* A concessdo unilateral de beneficios fiscais viola o art. 155, § 2°, Xll, “g”, da Constituigcao.

* A exigéncia de convénio no CONFAZ visa evitar a guerra fiscal entre os Estados.
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* A auséncia de estimativa de impacto afronta o art. 113 do ADCT.

* O controle prévio do impacto financeiro é requisito indispensavel de validade da norma.

* A combinacgao das irregularidades configura vicio formal e material de inconstitucionalidade.

Conclusao: é inconstitucional norma estadual que concede ou renova beneficios fiscais de ICMS
sem convénio do CONFAZ e sem estimativa de impacto orcamentario e financeiro, por violagdo
a Constituicdo e ao art. 113 do ADCT.

7. ONUS DA PROVA NA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Destaque

Cabe ao autor da agdo — para fins de definicdo da responsabilidade subsidiaria da Administracdo
Publica — o 6nus da prova sobre eventual conduta culposa na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigac¢des trabalhistas devidas aos trabalhadores terceirizados pela empresa contratada.

RE 1.298.647/SP, relator Ministro Nunes Marques, julgamento finalizado em 13.02.2025 (Info
1165).

Entenda o Julgado

e O caso tratou da responsabilizacdo subsidiaria da Administragdo Publica em contratos de
terceirizacao.

e Discutiu-se quem suporta o 6nus da prova quanto a falha na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacgdes trabalhistas.

e O STF reafirmou que a responsabilidade do poder publico ndo é automatica.

e O inadimplemento da empresa terceirizada, por si s, ndo gera responsabilidade estatal.

e Exige-se demonstracdo de conduta culposa da Administracdo, especialmente quanto a
fiscalizacdo do contrato.
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e O 6nus da prova da culpa administrativa incumbe ao autor da acao.

e Cabe ao trabalhador comprovar a auséncia, insuficiéncia ou ineficiéncia da fiscalizacao.

e A Administracdo ndo tem o dever de provar fato negativo de forma genérica.

e O entendimento preserva o equilibrio entre protegdo ao trabalhador e seguranca juridica nas
contratac¢des publicas.

Conclusao: para fins de responsabilidade subsidiaria da Administragao Publica, compete ao
autor da acdo provar a conduta culposa do ente publico na fiscalizagdo das obrigacdes
trabalhistas da empresa terceirizada.

8. OBRIGACAO DE MANUTENGCAO DE CRECHE POR SHOPPING
CENTERS

Destaque

E inconstitucional impor a shopping centers a obrigacdo de manter creche para filhos de
empregadas das lojas nele instaladas, pois tal exigéncia viola os principios da separacdo dos
Poderes e da legalidade.

ARE 1.499.584 AgR/PB, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento finalizado em 25/02/2025.

Entenda o Julgado

® O caso analisou norma que impds a shopping centers a obrigacdo de manter creche destinada
aos filhos das empregadas das lojas instaladas no empreendimento.

* A exigéncia ndo estava prevista em lei federal nem na legislagdo trabalhista.

e A imposicao decorreu de interpretacdo ampliativa de deveres sociais do empregador.

e O STF destacou que a obrigagdo de manutencdo de creche decorre de previsdo legal
especifica.
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* Nao cabe ao Poder Judiciario ou a Administracao criar deveres nao estabelecidos em lei.

e A medida representa inovagao normativa sem respaldo legislativo.

* A imposicgao viola o principio da legalidade.

® Também afronta a separacdo dos Poderes, ao substituir o legislador na criagdo de obrigagdes.

e Eventual ampliacdo de deveres sociais depende de escolha politica do Poder Legislativo.

Conclusao: ¢é inconstitucional impor a shopping centers a obrigacdo de manter creche para
filhos de empregadas das lojas nele instaladas, por violacdo aos principios da legalidade e da
separacdo dos Poderes.

9. LIMITES SUBJETIVOS DA EXECUCAO TRABALHISTA

Destaque

A execucdo trabalhista ndo pode ser direcionada contra empresa que néo integrou o polo
passivo da fase de conhecimento, salvo nas hipdteses excepcionais de sucessdo empresarial ou
de abuso da personalidade juridica, com observancia do incidente de desconsideracao.

RE 1.387.795/MG (Tema 1.232 RG), Rel. Min. Dias Toffoli, Plenéario, julgamento virtual finalizado
em 10/10/2025.

Entenda o Julgado

* O caso discutiu a possibilidade de redirecionamento da execucdo trabalhista contra empresa
que ndo integrou o polo passivo da fase de conhecimento.

e Questionou-se a compatibilidade da medida com o devido processo legal e o contraditério.

e O STF reafirmou que a coisa julgada fixa os limites subjetivos da execucdo.

* Regra geral: a execucdo ndo pode alcancar empresa que nao participou da fase de
conhecimento.
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* A'inclusdo posterior de terceiro viola o contraditério e a ampla defesa.
® Excecoes sdo admitidas apenas em hipdteses juridicamente qualificadas.

* E possivel o redirecionamento nos casos de sucessdo empresarial. Também é admissivel
quando caracterizado abuso da personalidade juridica. Nessas hipdteses, é obrigatéria a
instauracdo do incidente de desconsideragao da personalidade juridica.

* A excecgdo ndo autoriza ampliagdo automatica ou genérica do polo passivo da execugao.

Conclusao: a execucdo trabalhista ndo pode ser direcionada contra empresa estranha a fase de
conhecimento, salvo nas hipdteses excepcionais de sucessdo empresarial ou abuso da
personalidade juridica, com observancia do devido incidente processual.

10. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL E DIREITO DE OPOSICAO

Destaque

E constitucional instituir contribuicdo assistencial para todos os empregados da categoria,
inclusive ndo sindicalizados, desde que assegurado direito de oposi¢cdo amplo e eficaz, vedada
a cobranca retroativa ao periodo em que vigorou o entendimento anterior do STF pela
inconstitucionalidade da exigéncia.

ARE 1.018.459 ED-ED/PR (Tema 935 RG), Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario.

Entenda o Julgado

e O caso tratou da constitucionalidade da cobranca de contribuicdo assistencial de todos os
empregados da categoria, inclusive dos nao sindicalizados.

e VIRADA jurisprudencial: O STF alterou seu entendimento para assentar a legitimidade da
contribuigdo assistencial fixada em acordo ou convencao coletiva.

e A cobranca pode alcancar trabalhadores nao filiados ao sindicato.

e E indispensavel a garantia de direito de oposicdo amplo, prévio e efetivo ao empregado.
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e O mecanismo de oposicdo ndo pode ser excessivamente oneroso, restritivo ou meramente
formal.

* A contribuicdo ndo pode ser imposta de forma automatica ou compulséria sem possibilidade
real de recusa.

* O STF vedou a cobranca retroativa da contribuicao.

e E proibida a exigéncia relativa a periodo em que prevalecia o entendimento de
inconstitucionalidade da cobranca a ndo sindicalizados.

* A modulagao preserva a seguranca juridica e a confianca legitima dos trabalhadores.

Conclusao: é constitucional a contribuicdo assistencial extensiva a todos os empregados da
categoria, inclusive ndo sindicalizados, desde que assegurado direito de oposicdo amplo e
eficaz, sendo vedada a cobranca retroativa.
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