DEFENSORIA PUBLICA
do Estado do Maranhao

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Conforme a previsao contida no inciso XX do art. 6° da Lei n.° 14.133/2021, considera-seEstudo Técnico
Preliminar o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

INFORMAGOES DO PROCESSO

NUMERO DO PROCESSO

0003103.110000948.0.2025

TIPO

Demanda Interna: Requerimento

ESPECIFICAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO CONCURSO DPEMA

DADOS GERAIS

SETOR REQUISITANTE (UNIDADE /SETOR /DEPTO.):

SMAAA /Supervisao de Monitoramento das Atividades Administrativas

RESPONSAVEL PELA AREA:

Katia Regina Santos Duarte

ORGAO / UASG:

DPEMA/ 453747

TELEFONE / E-MAIL:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm

98 2055-3010/R -3053 / smaaa@ma.def.br

Introdugéo

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) reune o conjunto de informagdes indicativas e as condigbes
preliminares necessarias para subsidiar a contratagdao de entidade promotora especializada na prestacao de servigos
técnicos de planejamento, organizagdao, execugdo e acompanhamento de todas as etapas do Concurso Publico
destinado ao provimento do cargo de Defensor(a) Publico(a) do Estado do Maranhdao, bem como aformagido de
cadastro de reserva.

A contratacdo em questado visa atender a necessidade institucional de assegurar a continuidade e o pleno
funcionamento das atividades da Defensoria Publica do Estado do Maranh&o, garantindo a reposicéo e o fortalecimento do
quadro de membros da Instituicdo, de modo a possibilitar a ampliagdo e a melhoria da prestagdo do servigo publico de
assisténcia juridica integral e gratuita a populagéo.

Os servigos serdo executados sob a gestdo e fiscalizagdo daSupervisio de Monitoramento das
Atividades Administrativas (SMAAA), unidade responsavel pelo acompanhamento das atividades relacionadas ao
certame, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Administragao Superior da DPE/MA e em conformidade com
as disposic¢des da Lei n® 14.133/2021.

1. Descri¢ao da Necessidade da Contratagcao

1.1. A auséncia de defensores publicos em diversas comarcas do Estado do Maranhao acarreta impactos
significativos no acesso a Justica e na efetivagdo dos direitos fundamentais da populagéo, especialmente da parcela mais
vulneravel da sociedade. O déficit desses profissionais compromete a atuagdo institucional da Defensoria Publica,
ocasionando sobrecarga de trabalho aos atualmente em exercicio, ocasionando demora no atendimento as demandas
judiciais e prejuizos diretos aos cidadaos hipossuficientes, resultando, por conseguinte, no risco de descumprimento dos
principios constitucionais que asseguram assisténcia juridica integral e gratuita.

E importante ressaltar, a inexisténcia dos servigos da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo em 30%
das Comarcas do Estado, o que representa aproximadamente um milhdo de cidaddos maranhenses sem acesso a
assisténcia juridica gratuita. Tal cenario configura o descumprimento da Emenda Constitucional n® 80/2014, que
estabeleceu o prazo de oito anos — encerrado em 2022 — para que todas as Comarcas do pais contassem com, pelo
menos, um(a) defensor(a) publico(a).

Nesse contexto, destaca-se também a acéo governamental por meio do Orgcamento Participativo, que,
entre os anos de 2020 a 2027, tem promovido a implantagdo de Econucleos. Contudo, embora tais iniciativas garantam a
estrutura fisica necessaria, ainda se verifica a auséncia de quadro de pessoal suficiente e capacitado para assegurar o
pleno funcionamento dos Nucleos de atendimento da Defensoria Publica. Outrossim, destaca-se que esta Defensoria, com
o intuito de alcangar uma parcela cada vez maior da populagdo maranhense, vem adotando estratégias como a realizagao
de agbes itinerantes, seja por meio da Carreta de Direitos ou do 6nibus de atendimento, com o objetivo de ampliar o acesso
aos seus servicos em um Estado de dimensdes continentais.

Ademais, a falta de defensores compromete a regularidade dos servigos prestados, podendo gerar o
descumprimento de obrigacdes legais e institucionais impostas a Defensoria Publica. Diante desse cenario, a nomeacéo de
novos defensores revela-se fundamental ndo apenas sob o aspecto legal — para o cumprimento do artigo 134 da
Constituicdo Federal —, mas também do ponto de vista social, ao garantir dignidade e justica a populagcdo mais
vulneravel, e do ponto de vista institucional, fortalecendo o papel da Defensoria e promovendo maior efetividade na
prestacao jurisdicional em todo o territdrio maranhense.

A realizagdo de um novo concurso publico para o cargo de Defensor(a) Publico(a) do Estado do Maranhao
€ fundamental para recompor e expandir o quadro de membros da Instituicdo, visando assegurar o atendimento crescente
das demandas da populagdo vulneravel e garantir a eficacia da Defensoria Publica no cumprimento de sua missao
constitucional.



Nao existe, no ambito da Instituicdo, mais candidatos disponiveis para chamamento. O tempo decorrido
desde o ultimo concurso e a busca por outras oportunidades pelos aprovados restantes esgotaram a lista de reserva. Essa
situacdo pode comprometer nossa capacidade de atender as demandas da sociedade, especialmente no interior do Estado,
impactando diretamente a qualidade dos servigos que prestamos.

A expanséo da Defensoria Publica e a adequacgéo de seus recursos humanos sao objetivos estratégicos e
a falta de Defensores(as) Publicos(as) suficientes comprometera o avango desse processo, causando sobrecarga nos
profissionais atuantes e prejuizo ao acesso a justica. O aumento expressivo das demandas judiciais e extrajudiciais,
impulsionado pela conscientizacdo da populagdo e pela maior presenca da instituicdo no interior do Estado, aliada a
judicializagao de temas relacionados a direitos fundamentais, intensifica a necessidade de mais defensores(as).

Como instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagéo juridica e a
defesa das populagdes mais carentes e vulneraveis, € dever do Estado prover uma estrutura adequada para que essa
missdo seja cumprida plenamente. A nomeagao de novos(as) Defensores(as) Publicos(as) permitira que a Defensoria atue
de maneira mais eficiente em todas as instancias e esferas de poder, ampliando seu papel na defesa dos direitos
individuais e coletivos.

Diante da urgente necessidade de expansao da Defensoria Publica e de prover as comarcas com
defensores (as) publicos (as) para atender a crescente demanda, torna-se imperiosa a imediata realizagdo de um novo
concurso publico. Essa medida é crucial nao s6 para selecionar os profissionais mais qualificados, mas também para
garantir o cumprimento dos preceitos constitucionais que asseguram o acesso a justica a todos os cidaddos.

Considerando que as atividades de planejamento, coordenagdo, supervisdo, realizagdo do certame,
elaboragdo de questdes de prova, aplicagéo, fiscalizagdo e avaliagdo de provas, julgamento de recursos e divulgagéo do
resultado de provas de concursos publicos, ndo sdo inerentes as atribuigdes dos cargos pertencentes ao Quadro de
Pessoal desta Defensoria Publica, € possivel a execugao indireta dessas atividades, por meio da contratacdo de entidade
promotora especializada na realizagdo em Concursos Publicos.

Para atender a demanda desta Defensoria Publica, a instituicdo deve possuir uma inquestionavel
capacidade para realizagdo do certame, envolvendo atividades de elaboragédo de editais e comunicados; atendimento a
candidatos e terceiros interessados (pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas); recebimento de formularios de
inscricdo; elaboragdo, aplicagdo e corregdo de provas; divulgagcdo de resultados; analise de recursos judiciais e
administrativos; guarda de materiais utilizados e manutengao de sigilo e demais atividades acessorias.

A instituicdo contratada também devera oferecer, entre outros: corpo técnico qualificado, estrutura
adequada para aplicagao de provas objetivas, discursivas e orais; diagramacgao, impressao, empacotamento, identificagdo e
malotamento controlado e com monitoramento 24 horas; assessoria juridica propria de apoio para as necessidades de
demandas com o candidato e 6rgaos fiscalizadores; profissionais qualificados para atender a demanda de candidatos
deficientes e para capacitar e viabilizar treinamento de aplicadores; execugéo do processamento da corregdo das provas
objetivas de forma automatizada.

Embora a contratacdo de empresa para organizagéo e realizagdo de concurso publico seja uma pratica
consolidada na administragéo publica, optou-se pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para fundamentar, de
forma transparente, as necessidades da Defensoria Publica do Maranh&o. Mesmo n&o sendo obrigatério nesse caso, o
estudo respalda os dados apresentados e contribui para identificar a alternativa mais eficiente e alinhada ao interesse
publico, reforgando o compromisso com a transparéncia e com os principios administrativos.

1.2 DO OBJETO DA CONTRATAGAO

A contratagdo tera como objeto a prestagdo de servigos técnicos especializados de planejamento,
organizagdo, execugdo e acompanhamento de todas as etapas do Concurso Publico para provimento do cargo de
Defensor(a) Publico(a) Substituto(a) do Estado do Maranh&o e formacéo de cadastro de reserva.

Os servigos deverdo abranger, no minimo, as seguintes etapas e atividades, em consonéncia com as melhores praticas de
mercado para concursos de carreiras juridicas de alta complexidade:

1.2.1. Elaboragao de minutas de editais, comunicados e documentos pertinentes.

1.2.2. Gerenciamento completo do processo de inscricdo online, incluindo analise de pedidos de isencédo e vagas
reservadas (PCD, negros, indigenas, trans).

1.2.3. Elaboracéo e reviséo de questdes (incluindo Lingua Portuguesa) e conteddos programaticos.



1.2.4.Treinamento e orientagdo para as bancas examinadoras (pela CONTRATADA e pela CONTRATANTE).
1.2.5. Impressao, acondicionamento e transporte seguro das provas.

1.2.6. Planejamento e execugao da logistica de aplicagdo das provas (escolha de locais, recrutamento e treinamento de
fiscais, coordenacéo, transporte local, servicos de apoio como ambulancia).

1.2.7. Digitalizag&o, corre¢ado e processamento dos resultados das provas objetivas e discursivas.
1.2.8. Apoio técnico-logistico para as provas orais, incluindo gravacao de audio e video.
1.2.9. Recebimento, analise e processamento de recursos administrativos.

1.2.10. Realizagdo de avaliagdo biopsicossocial para candidatos com deficiéncia e procedimentos de
heteroidentificagdo para candidatos negros, indigenas e trans.

1.2.11. Emisséo de laudo grafotécnico para validagdo da identidade dos candidatos na posse.
1.2.12. Servigo de Atendimento ao Candidato (SAC).

1.2.13. Divulgagéo de todas as informagdes do concurso em site proprio e fornecimento de dados para publicagdo
oficial.

2. Demonstragao de Previsdao No Plano de Contratagdes Anual e Alinhamento com o Planejamento Estratégico

2.1. Embora a realizagdo do concurso para o cargo de Defensor (a) Publico (a) ndo tenha constado
expressamente no Plano de Contratagcdes Anual, destaca-se que a medida se encontra em plena consonancia com os
objetivos estratégicos da Instituigdo, notadamente no que se refere ao fortalecimento da atuagéo institucional, a ampliagdo
do acesso a justica e a garantia da continuidade dos servigcos essenciais prestados a populagao.

A auséncia de previsdo decorreu de circunstancias supervenientes a elaboragdo do referido Plano,
relacionadas a identificagdo de um quadro de vacancias que compromete a eficiéncia e a efetividade dos servigos
prestados pela defensoria. Tal cenario evidencia a premente necessidade de reposi¢édo e reforgo do quadro funcional, de
modo a assegurar que a Instituicdo cumpra sua missao constitucional com qualidade, celeridade e abrangéncia.

Assim, ainda que ndo originalmente previsto, o certame € medida indispensavel, alinhada a estratégia
organizacional e justificada pela urgéncia na recomposi¢ao da forga de trabalho, sendo imprescindivel para a manutencéo e
o aprimoramento das atividades institucionais.

3. Requisitos da Contratagao

3.1. Requisitos de qualificagao técnica

3.1.1. Deveréo ser prestados por entidade brasileira especializada no ramo e possuir experiéncia comprovada na
execugao do servigo, incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, que possua e comprove reputagdo ético-profissional ilibada, regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria, qualificagdo econdmico-financeira e que nao tenha fins lucrativos, devendo ainda, cumprir todos os
requisitos legais necessarios a contratagdo com a Administragéo Publica, atendendo os termos definidos por este
Estudo Preliminar e pelas demais pecas constantes das fases do planejamento (Termo de Referéncia) e da contratagao
(Contrato e demais pegas anexas e acessorias).

3.1.2. Alinstituicdo a ser contratada devera apresentar, pelo menos, um atestado de capacidade técnica que comprove
a organizagao e a realizagéo de curso compativel com o objeto deste ETP. Nesse caso, o somatério de atestados
somente sera aceito caso os certames tenham sido realizados em periodos concomitantes, nos termos do Acérdao n°
2.387/2014, Plenario, do TCU.

3.2 Requisitos de contrato

3.2.1. O instrumento aplicavel a esta contratagédo, considerando as atribuigbes relacionadas a futura contratada, é o
contrato administrativo.



3.2.2. O objeto do presente ETP sera prestado SEM o fornecimento de mao de obra com dedicagéo exclusiva.

3.2.3. Os servigos especializados de organizagéo e execugéo de concurso publico para provimento de quadro
permanente de pessoal a que se refere este Estudo Preliminar classificam-se como servigos ndo continuados, nos
termos do art. 16 da Instrugdao Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017.

3.2.4. A duracéo inicial do contrato de prestagéo de servigos tera vigéncia inicial de12 (doze) meses, tendo em vista
que esse tipo de certame possui duragéo aproximada de pelo menos 6 (seis) meses. No entanto, pela possibilidade de
ocorréncia de decisdes judiciais, o certame pode ser suspenso por mais de um ano, até o deslinde da causa. Por este
motivo, além da previsdo de vigéncia de 12 (doze) meses, considera-se tratar-se de um contrato de escopo, que
admite a prorrogagéo por igual periodo do prazo de vigéncia, embora se trate de um servigo de natureza ndo
continuada.

3.2.5. O servigo a ser contratado, por ser considerado um servigo ndo continuado e, em outros termos, sendo aquele
que impde ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um servigo especifico em um periodo predeterminado,
podera ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto, na forma do inciso
XVII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.
3.2.6. Devera ser estipulada uma diferenga de, no minimo, 180 dias entre o final do prazo de execugéo e o final do
prazo de vigéncia do contrato, a fim de que seja providenciado o recebimento do objeto e as prestagdes de contas
envolvidas.

3.2.7. A contratada devera:

3.2.7.1. Apresentar plano de segurancga sobre sigilo que evidencie a utilizacdo de rigorosos mecanismos de seguranca
em todas as etapas e fases sob sua responsabilidade;

3.2.7.2. Possuir pessoal técnico capacitado, com certificado de conclusdo ou diploma devidamente registrado, fornecido
por instituigdo de ensino superior, no minimo reconhecida pelo MEC;

3.2.7.3. Possuir condigdes de logistica compativeis com a execugéo do certame;

3.2.7.4. Dispor de parque grafico préprio, compativel com a proje¢cao do nimero de candidatos que participaréo do
curso de formagéo;

3.2.7.5. Possuir registro valido no Sistema de Cadastramento de Fornecedores - SICAF;

3.2.7.6. Possuir assessoria juridica propria a fim de assistir as a¢des judiciais relacionadas ao certame, inclusive apos o
término do concurso; e

3.2.7.7. Possuir experiéncia na aplicagédo de provas;

3.2.7.8. Possuir experiéncia na realizagdo de concurso publicos para provimento de cargos de carreiras que exijam
formag&o minima de nivel superior;

3.2.7.9. Apresentar plano de seguranga sanitaria que garanta o cumprimento das medidas de protecéo de saude
indicadas pelas autoridades competentes;

3.2.7.10. Apresentar declaragdo de que tem pleno conhecimento das condigbes necessarias para a prestagao do
servigo;

3.2.7.11. Prestar os servigos dentro dos parametros e rotinas estabelecidas pela contratante, responsabilizando-se
integralmente pelos servigos contratados, nos termos da legislacéo vigente;

3.2.7.12. Elaborar, em dez dias uteis, contados do inicio dos servigos, e submeter a aprovagéo da contratante, o
planejamento dos servigos, do qual devera constar o cronograma de execugao;

3.2.8. Seguir todas as obriga¢des constantes no Termo de Referéncia, a ser elaborado pelo setor requisitante, bem como
no Contrato, assumindo os riscos e as despesas decorrentes da perfeita execugao contratual.

3.2.9. A execucéo das atividades pela contratada devera corresponder fielmente ao que for estabelecido no cronograma de
execugao, sendo certo que quaisquer intercorréncias que porventura venham a comprometer os prazos fixados deverao ser
informadas a fiscalizagdo do contrato.

3.2.10. Nao ha a necessidade de a contratada promover a transi¢gao contratual com transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas.

3.2.11. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto da contratagao.

3.2.12. Requisitos de sustentabilidade:
3.2.12.1. A instituicdo que sera contratada devera contribuir para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o art. 225 da Constituicdo

Federal, em conformidade com oart. 5° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e com oart. 6° da Instrugao
Normativa/SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010.



4. Estimativa das Quantidades

A estimativa das quantidades é crucial para o dimensionamento adequado dos servigos a serem contratados, impactando
diretamente a logistica, os recursos humanos e materiais necessarios, bem como o valor final da contratacdo. Para a
realizacdo do Concurso Publico para ingresso na Carreira de Defensor(a) Publico(a) do Estado do Maranh&o, a principal
quantidade a ser estimada é o niumero de candidatos.

4.1. Previsao de Candidatos

4.1.1. A previsdo do numero de candidatos é o fator mais relevante para a estimativa de custos e o planejamento
operacional do certame. Baseando-se em concursos anteriores para carreiras juridicas de alta complexidade, incluindo
os da propria Defensoria Publica, e considerando a relevancia do cargo de Defensor(a) Publico(a) no cenario juridico,
estima-se um numero de candidatos que justifica a estrutura proposta.

4.1.1.1. Para fins de referéncia na pesquisa de pregos, conforme detalhado noitem 5 do presente ETP, foram
analisados contratos com previsao de candidatos que variaram de 1.536 a 5.200 participantes.

4.1.1.2. A média dos valores fixos nos contratos pesquisados, que consideraram uma estimativa de 5.000 a
5.200 candidatos para o valor fixo, € deR$ 1.203.000,00 (Um milhdo, duzentos e trés e mil reais)

4.1.1.3. Dada a importancia e atratividade da carreira de Defensor(a) Publico(a) no Estado do Maranhéo, e a
necessidade de recomposi¢do e expansao do quadro, projeta-se um quantitativo entre 4.000 e 6.000 candidatos.
Este nimero sera utilizado como base para o planejamento inicial e a estimativa de custos, considerando que o
valor final podera ser ajustado com base em faixas de excedentes, conforme pratica de mercado.

4.2. Impacto da Estimativa de Candidatos nos Servigos
4.2.1. A estimativa de candidatos influencia diretamente a demanda por diversos servigos e insumos, tais como:

4.2.1.1. Elaboragdo e Gerenciamento de Inscrigdes: Necessidade de plataforma robusta para processar o
volume de inscri¢des, incluindo pedidos de isencédo e vagas reservadas (PCD, negros, indigenas, trans).

4.2.1.2. Impressdo e Acondicionamento de Provas: O volume de material impresso (provas, cadernos de
questdes, gabaritos) sera diretamente proporcional ao numero de candidatos, exigindo capacidade de
diagramacao, impressao, empacotamento, identificagdo e malotamento controlado.

4.2.1.3. Logistica de Aplicacdo de Provas: Determina a quantidade de locais de prova, fiscais, coordenadores,
servigos de apoio (como ambulancia) e transporte local necessarios.

4.2.1.4. Processamento de Resultados: Impacta a capacidade de digitalizagdo, corre¢cao e processamento das
provas objetivas e discursivas de forma automatizada.

4.2.1.5. Atendimento ao Candidato (SAC): O volume de atendimentos e recursos administrativos sera
influenciado pelo nimero de participantes

4.2.1.6. Procedimentos Especificos: Demandas por avaliagdo biopsicossocial para candidatos com deficiéncia e
procedimentos de heteroidentificacdo para candidatos negros, indigenas e trans, além de emissdo de laudo
grafotécnico para validagdo da identidade dos candidatos na posse, que sdo proporcionais ao numero de
candidatos elegiveis a essas etapas.

4.3. A precisdo na estimativa de candidatos e seus desdobramentos é vital para que a contratada possa planejar e
executar os servicos com a seguranga, lisura e eficiéncia exigidas para um certame de alta complexidade. Esses
quantitativos serdo detalhados no Termo de Referéncia, apds a definigdo das vagas e etapas do concurso.

5. Levantamento de Mercado e Andlise de Solugbes

Conforme exigéncia do Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, este estudo técnico preliminar
procedeu ao levantamento de mercado e a analise das alternativas de solugdes disponiveis para a contratagao dos servigos
técnicos especializados para organizagao e realizagdo de Concurso Publico. O objetivo € evidenciar a melhor solugdo para
a Defensoria Publica do Estado do Maranh&o, demonstrando a viabilidade técnica e econdmica da contratagéo.



5.1.

5.2.

5.3.

Metodologia do Levantamento de Mercado

5.1.1. A pesquisa de mercado foi realizada com o objetivo de identificar instituicdes especializadas e notérias na
organizacédo de concursos publicos, bem como para levantar o valor de mercado para a contratacdo de servicos
técnicos especializados em organizacao e aplicagdo de provas.

5.1.2. Em conformidade com oArt. 23, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, a busca por referéncias de pregos foi
prioritariamente direcionada ao Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP). Foram pesquisados contratos
relativos a organizagédo e aplicagdo de provas de concurso publico, especialmente aqueles relacionados a carreiras
juridicas de alta complexidade, como as de Defensor(a) Publico(a), Magistratura e Ministério Publico.

5.1.3. Ressalta-se que, respeitando o periodo de até um ano anterior a data da pesquisa de pregos para a obtengao de
referéncias atualizadas, observou-se uma limitagdo no numero de concursos publicos de grande porte para Defensor(a)
Publico(a) concluidos ou em execugdo que atendessem a todos os critérios de similaridade. Dessa forma, selecionou-
se os contratos disponiveis que apresentavam a maior similaridade possivel em termos de objeto, complexidade e perfil
da carreira, incluindo contratagdes realizadas por outras Defensorias Publicas, Tribunais de Justica e Ministérios
Publicos.

Andlise das Alternativas de Solugao e Suas Caracteristicas

5.2.1. Diante da necessidade de recomposi¢ao e expansao do quadro de Defensores(as) Publicos(as) e da constatagéo
de que as atividades de planejamento, coordenacao e realizagdo de concursos ndo sdo inerentes as atribuicées do
Quadro de Pessoal da Defensoria Publica, a solugdo mais viavel consiste na contratacdo de entidade promotora
especializada na realizagdo de Concursos Publicos. As alternativas de contratagao foram analisadas sob a otica da Lei
n°® 14.133/2021:

5.2.1.1. Concorréncia e Pregdao: Embora desejavel em tese para ampla competitividade, a Concorréncia para
servicos especiais e o Pregédo para servicos comuns mostraram-se desafiadores para este objeto. Servigos
técnicos especializados como a organizagdo de concursos para Defensor Publico demandam notéria
especializagdo e ndo sao classificados como comuns. A complexidade na formulagdo de um edital que permita
concorréncia sem restringir indevidamente a participagdo a poucas bancas qualificadas, a potencial demora na
fase de julgamento técnico e o elevado risco de judicializacdo foram considerados fatores de prejuizo ao
interesse publico.

5.2.1.2. Dispensa de Licitagao (Art. 75, XV, da Lei n° 14.133/2021): Esta modalidade € aplicavel para a
contratagdo de instituicdo brasileira com finalidade estatutaria de apoio ao ensino, pesquisa e desenvolvimento
institucional, desde que possua inquestionavel reputacao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos. A
natureza técnica e especializada do servigo de organizagdo de concurso para carreiras juridicas de alta
complexidade exige expertise que transcende o que seria avaliado em um pregéao, incluindo seguranga, sigilo,
elaboragao de provas e gestdo de processos com milhares de candidatos. A opgéo pela Dispensa, neste caso,
visa ndo apenas a celeridade, mas a garantia da qualidade e seguranca do processo seletivo, permitindo a
contratacao direta de uma entidade de notéria especializagao.

Escolha da Solugao e Justificativa de Viabilidade Técnica e Econdmica

5.3.1. A analise das alternativas de contratagdo, bem como o levantamento de mercado entre as instituicbes capazes
de prestar o servigo, levou a conclusdo de que a contratacdo direta por dispensa de licitagcdo (Art. 75, XV, da Lei n°
14.133/2021) é a modalidade que melhor se alinha aos principios da eficiéncia, economicidade, seguranga e lisura do
CONCUrso.

5.3.2. A pesquisa de mercado focou nas instituicdes com reputagédo e expertise comprovadas na organizagédo de
concursos para carreiras juridicas. Duas das principais alternativas identificadas e analisadas foram a Fundagéo Getulio
Vargas (FGV) e a Fundagéo Carlos Chagas (FCC).

5.3.2.1. Fundagao Getulio Vargas (FGV): Embora reconhecida por sua exceléncia e rigor, a analise
aprofundada de sua expertise especificamente para o cargo de Defensor Publico revelou uma experiéncia direta
e recorrente menor quando comparada a outras bancas que consolidaram um nicho nesse segmento. A FGV
conduziu concursos para Defensor Publico em apenas seis estados da federagdo, o que sugere uma menor
familiaridade com as nuances e particularidades das provas dessa carreira especifica.

5.3.2.2. Fundagao Carlos Chagas (FCC): A FCC se destaca como a instituicdo que melhor atende aos
requisitos para esta contratagdo. Sua inquestionavel reputagéo ética e profissional € amplamente reconhecida,



conforme demonstrado por seu histérico de atuagées com diversas instituicbes publicas de renome e pela
execugao eficiente de concursos anteriores. A vasta experiéncia da FCC na condugéo de certames complexos
para carreiras juridicas € inconteste, tendo realizado concursos para Defensor Publico em pelo menos 13
estados da federagao, alguns deles mais de uma vez. Possui infraestrutura robusta, tecnologia de ponta, grafica
propria e equipes altamente capacitadas, essenciais para garantir a seguranga, lisura e eficiéncia das etapas do
concurso, incluindo rigorosos protocolos de confidencialidade e seguranga das provas. Além disso, a FCC é uma
entidade de direito privado sem fins lucrativos, enquadrando-se perfeitamente no Art. 75, XV, da Lei n°
14.133/2021.

A solugao proposta, por meio da contratacdo da Fundacéo Carlos Chagas, demonstra viabilidade técnica pela
comprovada capacidade e expertise da instituicdo em organizar concursos de alta complexidade para a carreira
de Defensor(a) Publico(a). A viabilidade econémica sera garantida pela pesquisa de precos de mercado
realizada, que confrontara a proposta comercial da instituicdo selecionada com a média e mediana dos valores
levantados em contratagcdes similares, assegurando a compatibilidade dos precos e a obtengédo do valor mais
vantajoso para a Administragéo.

5.4. Identificagdo de Limitagdo de Empresas e Indispensabilidade de Requisitos

5.4.1. O levantamento de mercado e a analise de alternativas indicam que o mercado para servigos de organizagao de
concursos publicos de alta complexidade e carreiras juridicas é restrito a um numero limitado de instituigdes que
possuem a notoria especializacgio, a infraestrutura e a reputacéo ética e profissional exigidas.

5.4.2. Os requisitos estabelecidos, como a experiéncia comprovada na execugéo de servigos compativeis com o objeto,
a inquestionavel reputacao ético-profissional, a natureza sem fins lucrativos e a capacidade de garantir a seguranga e o
sigilo do certame, séo efetivamente indispensaveis para assegurar a lisura, a seguranga, a transparéncia e a qualidade
do processo seletivo para um cargo tdo relevante como o de Defensor(a) Publico(a). Flexibilizar tais requisitos
implicaria em riscos inaceitaveis de comprometimento da credibilidade e integridade do concurso publico, o que seria
de grande prejuizo ao interesse publico. Portanto, a limitagdo de empresas capazes de atender ao objeto € uma
consequéncia direta da necessidade de elevada especializagédo e seguranga intrinsecos a esta contratagéo.

6. Estimativa do Preco da Contratagao

6.1. Diante da impossibilidade de realizagdo direta do concurso, procedeu-se a uma pesquisa no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas a fim de levantar o valor de mercado da contratacdo de servigos técnicos especializados em
organizagao e aplicagdo de provas para concurso publico.

6.2. Em conformidade com oArt. 23, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, a busca por referéncias de pregos foi
prioritariamente direcionada ao Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), buscando-se contratos relativos a
organizagao e aplicagdo de provas de concurso publico, especialmente aqueles relacionados a carreiras juridicas de alta
complexidade, como a de Defensor(a) Publico(a), Magistratura e Ministério Publico.

6.3. Ressalta-se que, respeitando o periodo de até um ano anterior & data da pesquisa de pregos para a obtengéo de
referéncias atualizadas, como determinado pela Lei n°® 14.133/2021, observou-se uma limitagdo no niumero de concursos
publicos de grande porte para Defensor(a) Publico(a) concluidos ou em execugéo que atendessem a todos os critérios de
similaridade. Dessa forma, selecionou-se os contratos disponiveis que apresentavam a maior similaridade possivel em
termos de objeto, complexidade e perfil da carreira, a fim de garantir uma base comparativa robusta para a formagéo do
preco estimado.

6.4. Tabela Comparativa de Pregos de Concursos Anteriores (dentro do periodo de 1 ano):

Para fins de levantamento do valor de mercado, foram analisados os valores praticados em contratos recentes para
concursos publicos, levando em consideracao a estimativa de candidatos e as condi¢cdes de pagamento.

Quadro 1: Contratos de Concurso Publico

Valor
o Variavel Previsao
Instituicdo Empresa ; Embasamento
Contratante Contratada Cargo Valor Fixo Canpd?criato Cangi?jatos Legal
Excedente




Tribunal de Fundacao Juiz de 1_1403(?00,00 RS géf’oo 2.000 Dispensa: Art.
Justlga.do Getlio Dlre_lto (até 2.000 candidato candidatos 75, XV, Lei
Tocantins Vargas Substituto candidatos) excedente 14.133/2021
Tribunal de Fundacéo Juiz de RS RS ;gf’oo 3.000 Dispensa: Art.
Justica do Getulio Direito - i 75, XV, Lei
Para Vargas Substituto 1.266.000,00 Sandidato candidatos 14.133/2021
Defensoria
S ~ R$ R$ 181,20 . .
Publica do Fundagdo Defensor 1.005.812,00 por 5.000 Dispensa: Art.
Rio Grande Chadas Publico (até 5.000 candidato candidatos 14.133/2021
9 candidatos) excedente )
do Sul
Ministério
Publico do Fundagéao Pro(rjr;otor RS 8.000 Dispensa: Art.
Estado do Getulio : - " 75, XV, Lei
JRio C_ie Vargas SstJ)z?i%L?to 3.909.000,00 candidatos 14.133/2021
aneiro

Quadro 2: Média e Mediana dos Valores Praticados

Calculo da Média e Mediana dos Valores Fixos Estimados para Contratagéo Publica:

Dados Considerados (Valores Fixos):

1. Juiz de Direito (TO): R$ 1.140.000,00

2. Juiz de Direito Substituto (PA): R$ 1.266.000,00

3. Defensor Publico (RS): R$ 1.005.812,00

4. Promotor de Justiga Substituto (RJ): R$ 3.909.000,00

1. Calculo da Média

A média é a soma de todos os valores fixos dividida pelo nimero de contratos:

. s 1.14 ] I+1.005.817 ang
Media = 1.140.000+41.266.000+1.005.812+3.509.000

2. Calculo da Mediana

4

7320812 _ R$1.830.203,00

F

A mediana é o valor que divide o conjunto ordenado em duas partes iguais. Como ha um numero par de dados,

calcula-se a média dos dois valores centrais:

Mediana =

1.140.000+1.266.000

2.4086.000

Média dos valores fixos: R$ 1.830.203,00
Mediana dos valores fixos: R$ 1.203.000,00

2

Estimativa de valor média por candidato excedente

2

= R$§1.203.000,00

Instituicao Contratante

Valor Variavel por Candidato Excedente

Tribunal de Justica do Tocantins |R$ 145,00
Tribunal de Justiga do Para R$ 155,00
Defensoria Publica do RS R$ 181,20

Ministério Pablico do RJ

Nao se aplica (excluido do calculo)




6.5.

Tipo de Valor Valor

Média dos Valores Fixos R$ 1.830.203,00
Mediana dos Valores Fixos R$ 1.203.000,00
Média dos Valores Variaveis por Candidato Excedente R$ 160,40

Mediana dos Valores Variaveis por Candidato Excedente RS 155,00

Analise do Valor (Média e Mediana):

Do ponto de vista técnico, a analise dos valores praticados em contratos para realizagdo de concursos publicos
demonstra que a média aritmética simples dos valores fixos estimados é de R$ 1.830.203,00 (um milhao, oitocentos e
trinta mil, duzentos e trés reais). Esse pardmetro resulta da soma dos valores fixos estimados de quatro contratos
similares e sua divisdo pela quantidade de contratos analisados, oferecendo um indicativo robusto do custo tipico para
a contratagéo desse tipo de servico entre grandes 6rgéos publicos.

Ja a mediana, definida como o valor central do conjunto quando ordenado de forma crescente, foi deR$ 1.203.000,00
(Um milhdo, duzentos e trés mil). A mediana € um indicador menos sensivel a distor¢des provocadas por valores
extremos e, portanto, reflete com precisdo a tendéncia central dos valores normalmente pactuados nesse mercado.

A utilizagdo combinada da média e da mediana proporciona maior consisténcia metodoldgica a estimativa, conferindo
maior seguranga a definicdo do pardmetro de referéncia para novo procedimento licitatério ou dispensa fundamentada
no art. 75, XV, da Lei 14.133/2021. Isso contribui para a ado¢do do valor mais vantajoso para a Administracéo,
alinhado com a pratica contratual recente e respaldado por critérios estatisticos relevantes.

7. Descrigao da Solugdao Como Um Todo

7.1.

7.2.

Este item consolida as analises realizadas no levantamento de mercado, justificando a solugdo escolhida sob os
aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia, padronizagao e sustentabilidade, além de descrever a solugdo como
um todo e as razdes pelas quais outras alternativas foram eliminadas.

Necessidade e Problema a Ser Resolvido

A Defensoria Publica do Estado do Maranhado enfrenta uma urgente necessidade de recompor e expandir seu quadro
de Defensores(as) Publicos(as), dado o esgotamento da lista de aprovados do ultimo concurso e o aumento expressivo
das demandas juridicas e extrajudiciais da populagdo vulneravel, especialmente no interior do Estado. A falta de
Defensores(as) suficientes compromete a capacidade institucional de cumprir sua missdo constitucional de acesso a
justica e sobrecarrega os profissionais atuantes. O problema a ser resolvido, portanto, € a caréncia de recursos
humanos qualificados para assegurar a plena atuagéo da Defensoria Publica.

A Solugao Escolhida: Contratagcao de Servigos Técnicos Especializados

A solugédo proposta e selecionada para resolver a necessidade institucional consiste na contratagcdo de servigos
técnicos especializados de planejamento, organizagdo, execugdo e acompanhamento de todas as etapas do Concurso
Publico para provimento do cargo de Defensor(a) Publico(a) Substituto(a) do Estado do Maranh&o e formagéo de
cadastro de reserva. Esta abordagem se justifica plenamente, visto que as atividades de planejamento, coordenagao,
supervisao, realizagdo do certame, elaboragdo de questdes de prova, aplicacdo, fiscalizagdo e avaliagdo de provas,
julgamento de recursos e divulgagdo do resultado ndo séo inerentes as atribuigbes dos cargos pertencentes ao Quadro
de Pessoal da Defensoria Publica, possibilitando sua execucgao indireta.

A contratacdo tera como objeto um servico completo e integrado, abrangendo, no minimo, as seguintes etapas e
atividades, em consonancia com as melhores praticas de mercado para concursos de carreiras juridicas de alta
complexidade:

a) Elaborag&o de minutas de editais, comunicados e documentos pertinentes.

b) Gerenciamento completo do processo de inscrigdo online, incluindo andlise de pedidos de isengdo e vagas

reservadas (PCD, negros, indigenas, trans).



¢) Elaboragéo e reviséo de questdes (incluindo Lingua Portuguesa) e contetidos programaticos.
d) Treinamento e orientagéo para as bancas examinadoras.

¢) Impress&o, acondicionamento e transporte seguro das provas.

f) Planejamento e execugéo da logistica de aplicagdo das provas.

g) Digitalizag&o, corregéo e processamento dos resultados das provas objetivas e discursivas.
h) Apoio técnico-logistico para as provas orais, incluindo gravagdo de audio e video.

i) Recebimento, analise e processamento de recursos administrativos.

J) Realizagdo de avaliagéo biopsicossocial para candidatos com deficiéncia e procedimentos de heteroidentificagéo
para candidatos negros, indigenas e trans.

k) Emisséo de laudo grafotécnico para validagdo da identidade dos candidatos na posse.
1) Servigo de Atendimento ao Candidato (SAC).

m) Divulgagéo de todas as informagdes do concurso em site proprio e fornecimento de dados para publicagéo oficial.

A complexidade de um concurso para a carreira de Defensor(a) Publico(a), que envolve multiplas fases eliminatérias e
classificatdrias, tratamento de dados sensiveis e garantias de acessibilidade e ag¢des afirmativas, exige uma solugao
integrada e de alta confiabilidade.

7.3. Justificativas para as Solugdes Eliminadas

A analise de mercado considerou as modalidades de licitagdo previstas nalei n° 14.133/2021, resultando na
eliminacéo da Concorréncia e do Pregdo como solu¢des adequadas para esta contratagéo:

® Concorréncia e Pregao: Embora a Concorréncia seja a modalidade padrao para bens e servigos especiais
e o0 Pregdo para bens e servicos comuns, a organizagao de concursos para Defensor Publico ndo se
classifica como servico comum, demandando notdria especializagdo. A utilizagdo dessas modalidades
apresentaria desafios significativos, como a complexidade na formulagdo de um edital que permita a
concorréncia sem restringir indevidamente a participagdo a poucas bancas qualificadas. Além disso, a fase
de julgamento técnico poderia ser demorada, e o risco de judicializacdo seria elevado, dadas as
particularidades e a expertise exigidas. A busca por propostas mais vantajosas poderia, na pratica, resultar
na participagdo de empresas sem a devida experiéncia ou infraestrutura, comprometendo a lisura e a
seguranca do certame, o que seria de grande prejuizo ao interesse publico. Portanto, estas modalidades
foram eliminadas por ndo garantirem a seguranca e a qualidade essenciais para o objeto.

7.4. Justificativas Técnicas e Econdmicas da Solugao Escolhida

A escolha pela Dispensa de Licitagdo, com fulcro no Art. 75, XV, da Lei n° 14.133/2021, para a contratagdo de uma
instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar atividades de ensino e pesquisa, com inquestionavel
reputagéo ética e profissional e sem fins lucrativos, € a modalidade que melhor se alinha aos principios da eficiéncia,
economicidade, seguranga e lisura do concurso.

O art. 75, da Lei 14.133/2021, prescreve:
E dispensavel a licitagéo:

(...) XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico
e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo
dedicada a recuperagao social da pessoa presa, desde que o contratado
tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos

Apesar das sumulas do TCU possuirem referéncia aoart. 24, Xlll, da Lei n° 8.666, de 1993, ja revogada, a Lei n°
14.133, de 2021 promoveu a reproduc¢do do dispositivo mencionado em seuart. 75, XV, ampliando o conteudo da
disposicao prevista na legislagédo anterior, o que justifica a permanéncia do entendimento do TCU, a seguir destacado:

Sumula TCU 250: “A contratagédo de instituicido sem fins lucrativos, com
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XlIl, da Lei8.666/1993,



somente € admitida nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado,
além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.

7.5. Justificativa Técnica (Escolha da Fundagao Carlos Chagas - FCC):

O levantamento de mercado mostrou que duas empresas se destacam no cenario nacional na expertise em realizagéo
de concursos dessa envergadura.

A Fundagao Getulio Vargas (FGV), uma das instituicbes mais renomadas do pais no cenario de concursos publicos,
foi, como esperado, cogitada na fase de pesquisa de pregos para a organizagdo do certame. Sua reputagcédo de
exceléncia, a rigorosidade na aplicagédo de provas e a capacidade de gerenciar processos seletivos de grande escala a
colocam naturalmente entre as principais opgdes do mercado. A FGV é amplamente reconhecida pela seriedade e
transparéncia de seus procedimentos, caracteristicas valorizadas em qualquer processo de contratacdo para concursos
de alto nivel.

No entanto, ao aprofundar a anadlise da expertise da FGV especificamente para o cargo de Defensor Publico, a pesquisa
revelou um panorama um pouco diferente. Embora a instituigdo possua um portfélio robusto de concursos em diversas
areas, incluindo carreiras juridicas de forma mais ampla, foi observado que sua experiéncia direta e recorrente na
realizagdo de certames para Defensorias Publicas é relativamente menor quando comparada a outras bancas que ja
consolidaram um nicho nesse segmento.

Um levantamento em sua propria pagina(Concursos | FGV Conhecimento) demonstrou que a FGV, até o momento,
conduziu concursos para Defensor Publico em apenas seis estados da federagao:

e Concurso Publico para a Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul

e Concurso Publico para a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
e Concurso Publico para a Defensoria Publica do Estado de Rondénia

e Concurso Publico para a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso
e Concurso Publico para a Defensoria Publica do Distrito Federal

e Concurso Publico para a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

e Concurso Publico para a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul

Esse numero, embora nédo desqualifique a capacidade da FGV, sugere uma menor familiaridade com as nuances e
particularidades que muitas vezes sao esperadas para as provas dessa carreira especifica. Concursos para Defensor
Publico frequentemente exigem um aprofundamento em disciplinas como Direitos Humanos, Direito do Consumidor,
Direito Processual Coletivo e legislagbes especificas da Defensoria Publica, que podem demandar uma expertise mais
aprofundada na elaboragéao e corregéo de questdes.

Dessa forma, apesar do inegavel prestigio e da competéncia geral da FGV, a andlise comparativa de sua expertise
setorial em relagdo a Defensoria Publica se tornou um ponto relevante na avaliagdo das opgdes disponiveis,
influenciando as consideragdes finais sobre a escolha da banca examinadora para o concurso.

Sendo assim, aFundagdo Carlos Chagas (FCC) é a instituigho que melhor atende aos requisitos para esta
contratagdo, conforme os argumentos faticos e juridicos a seguir:

7.5.1. Argumentos Faticos:
1. Reconhecimento Nacional e Experiéncia Consolidada em Carreiras Juridicas:

A Fundagao Carlos Chagas (FCC) é uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, instituida em 1964,
com reconhecimento nacional e vasta experiéncia na promogédo de concursos publicos de alta complexidade.
Sua especializagdo em selegbes para carreiras juridicas a qualifica como uma das mais renomadas bancas
examinadoras do pais. O histdrico da FCC junto a Defensorias Publicas Estaduais, Tribunais e Ministérios
Publicos atesta seu profundo conhecimento das especificidades e exigéncias criteriosas para cargos da area
juridica, como € o caso do concurso para Defensor Publico.

2. Experiéncia Comprovada em Concursos para Defensor Publico e Carreiras Analogas:


https://conhecimento.fgv.br/concursos#tab-text-129-content

A expertise da Fundagdo Carlos Chagas na condugdo de certames complexos para carreiras juridicas é

inconteste. Pesquisando-se na pagina da empresa (Fundacdo Carlos Chagas - Concursos Publicos e

Certificacbes) denota-se a expertise desta com a celebragédo dos seguintes concursos somente para o cargo de
defensor publico:

® Defensoria Publica do Estado da Bahia - Defensor Publico

®m Defensoria Publica do Estado da Paraiba - Defensor(a) Publico(a)

® Defensoria Publica do Estado de Goias - Defensor(a) Publico(a)

m Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso - Defensor(a) Publico(a)

m Defensoria Publica do Estado de Roraima - Defensor(a) Publico(a) Substituto(a)
8 Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina - Defensor(a) Publico(a)

® Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo - IX Concurso de Provas e Titulos / Defensora ou Defensor
Publico do Estado

® Defensoria Publica do Estado do Amapa - Defensor(a) Publico(a)

8 Defensoria Publica do Estado do Amazonas - Defensor Publico do Estado
® Defensoria Publica do Estado do Ceara - Defensor Publico

® Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo - Defensor(a) Publico(a)
® Defensoria Publica do Estado do Maranhéo - Defensor Publico do Estado

® Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul - Defensor Publico do Estado

Observa-se que pelo menos 13 estados da Federagéo ja realizaram concurso para o referido cargo por meio da
Fundacédo Carlos Chagas, sendo que algumas delas o fizeram em mais de uma ocasiao.

3. Robustez Técnica e Operacional:

A FCC dispde de infraestrutura técnica e operacional robusta, que inclui tecnologia de ponta, parque grafico
proprio e equipes altamente qualificadas, fatores essenciais para a organizacdo de concursos publicos de
grande porte com eficiéncia, seguranga e precisdo. Sua metodologia de trabalho assegura a elaboragéo de
provas com base em conteudos atualizados e alinhados as exigéncias especificas da carreira, garantindo a
qualidade técnica e a credibilidade do certame.

4. Inviolabilidade do Sigilo e Seguranca:

A capacidade da FCC em manter o sigilo e a seguranga em todas as provas e em todas as etapas do processo
seletivo constitui um dos principais diferenciais da instituicdo. A instituicdo adota protocolos rigorosos de
confidencialidade, com sistemas de controle de acesso biométrico, criptografia de informagdes, monitoramento
por CFTV e mecanismos de mitigagdo de riscos, como a diversificagdo de gabaritos e a realizacdo de exames
grafotécnicos. Tais medidas garantem a integridade e a confiabilidade de todas as fases do concurso,
prevenindo fraudes e vazamentos de informagoes.

5. Celeridade Processual:

A contratagdo por Dispensa de Licitagao possibilitard maior celeridade no processo de escolha da banca
organizadora, permitindo a realizagdo do concurso em prazos reduzidos. Essa medida trara beneficios diretos a
Administracdo Publica, ao viabilizar o preenchimento mais rapido das vagas existentes e assegurar a
continuidade e a eficiéncia dos servigos prestados pela Defensoria Publica do Estado do Maranhao.

7.5.2. Argumentos Juridicos:

1. Enquadramento no Art. 75, XV da Lei n°® 14.133/2021: A escolha da Fundagdo Carlos Chagas se amolda
as disposigdes da Lei n° 14.133/2021, conforme o art. 75, XV, que prevé a possibilidade deDispensa de
Licitagcdo para a contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagao. A FCC se enquadra perfeitamente neste conceito, por ser uma instituicao de direito privado
sem fins lucrativos, cuja atuacdo estd voltada para a promogdo de concursos/processos seletivos e o
desenvolvimento da pesquisa e educagéo.

2. Inquestionavel Reputagio Etica e Profissional: A inquestionavel reputagdo ética e profissional da FCC é
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amplamente reconhecida, conforme demonstrado por seu histérico de atuagdes com diversas instituicdes
publicas de renome e pela execugao eficiente de concursos anteriores. A especializagdo em processos seletivos
de alta complexidade para carreiras juridicas e a adogéo de rigidos protocolos de seguranga corroboram sua
reputagéo.

3. Natureza Nao Lucrativa: A Fundacéo Carlos Chagas € uma entidade fundacional de direito privado, sem fins
lucrativos. Este requisito legal é fundamental para a aplicagdo do inciso XV do art. 75 da Lei n® 14.133/2021,
que autoriza a contratacdo direta.

Justificativa Econémica:

7.6.1. A contratacdo por Dispensa de Licitagdo permitira maior celeridade processual, viabilizando a realizagdo do
concurso em prazos mais curtos e possibilitando o preenchimento mais rapido das vagas, o que gera economicidade
para a Administragéo Publica ao reduzir os custos associados a vacancia de cargos essenciais.

7.6.2. A estimativa de custo sera baseada na proposta comercial da Fundagéo Carlos Chagas, a ser solicitada apds a
aprovagdo do ETP, e sera confrontada com a média e mediana dos valores de mercado levantados (média de R$
1.830.203,00 e mediana dos valores fixos: R$ 1.203.000,00). Essa metodologia garante a compatibilidade dos pregos
com os valores praticados em contratacdes semelhantes e a obtengao do valor mais vantajoso para a Administragao.

Aspectos de Economicidade, Eficiéncia, Eficacia, Padronizagao e Sustentabilidade
7.7.1 A solugéo escolhida, a contratagdo de uma instituigdo especializada como a FCC, promove:

1. Economicidade: Alcangada pela celeridade no processo de contratagdo, evitando custos de atraso na
recomposicao do quadro, e pela garantia de um prego compativel com o mercado, validado por uma pesquisa
robusta.

2. Eficiéncia: Assegurada pela expertise e infraestrutura da contratada, que possui processos padronizados e
tecnologia de ponta para gerenciar todas as etapas do certame com precisdo e agilidade. A execugéo indireta
otimiza os recursos da Defensoria, permitindo foco em suas atividades finalisticas.

3 . Eficacia: A solugcédo visa a selegcdo dos profissionais mais qualificados para a carreira de Defensor(a)
Publico(a) , garantindo a ampliagdo e qualificagdo do atendimento a populagdo vulneravel, resultando na
melhoria da prestagao de servigos e no cumprimento da missao constitucional da Defensoria.

4. Padronizagéo: A experiéncia da FCC em diversos concursos juridicos permite a aplicagdo de metodologias e
padrbes de seguranga e qualidade ja consolidados e testados, resultando em um processo seletivo transparente
e sem intercorréncias.

5. Sustentabilidade: A instituicdo a ser contratada devera contribuir para a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel, cumprindo diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, conforme o art. 225 da
Constituicao Federal, o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e oart. 6° da Instrugdao Normativa/SLTI/MPOG n°
01/2010. Embora ndo haja exigéncias diretas de manutengao ou assisténcia técnica no sentido tradicional para
este objeto, a solugéo prevé assessoria juridica propria para demandas relacionadas ao certame, inclusive apés
o término do concurso, funcionando como um suporte continuo para a legalidade e integridade do processo.

Em face do exposto, os argumentos faticos e juridicos demonstram que a contratacdo direta daFundagao Carlos
Chagas ndo apenas é pertinente e vantajosa para a Administragdo Publica, como também encontra soélido amparo
legal na Lei n°® 14.133/2021, justificando a dispensa de licitagédo para a realizagdo do concurso publico.

8. Justificativa para Parcelamento

8.1. Nao se aplica o carater de parcelamento da solugdo. Em virtude da abrangéncia do concurso e de sua
complexidade logistica, faz-se necessaria a contratagdo de entidade especializada que disponha de capacidade para
execucao da totalidade do objeto, garantindo a obrigacdo de guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em
decorréncia do cumprimento do contrato.

A solugdo global visa a realizagdo de um concurso publico eficiente, transparente, seguro e sem intercorréncias, que



permita a selegdo dos melhores candidatos para o ingresso na carreira de Defensor(a) Publico(a) do Estado do
Maranhao, contribuindo diretamente para a recomposi¢ao e expansao do quadro de membros.

9. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

9.1. Nao se verifica contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

10. Beneficios a serem alcangados com a Contratagao

10.1. A contratagdo dos servigos técnicos especializados para a organizagao e realizagdo do Concurso Publico para
Defensor(a) Publico(a) do Estado do Maranh&o é uma medida estratégica que gerara multiplos beneficios, tanto para a
Defensoria Publica como instituigdo quanto para a sociedade e o interesse publico que ela serve.

10.1.1. Beneficios Diretos para a Defensoria Publica

1. Recomposigao e Expansdo do Quadro de Membros: A principal e mais urgente necessidade atendida sera
a recomposi¢cdo e expansdo do quadro de Defensores(as) Publicos(as), que atualmente ndo possui mais
candidatos disponiveis para chamamento, esgotando a lista de reserva.

2 . Aprimoramento da Capacidade de Atuagdo: A nomeagido de novos(as) Defensores(as) Publicos(as)
permitira que a Defensoria atue de maneira mais eficiente em todas as instancias e esferas de poder, ampliando
seu alcance e sua capacidade de resposta as demandas.

3. Reducédo da Sobrecarga de Profissionais: Com a entrada de novos membros, havera uma mitigacéo da
sobrecarga nos profissionais atuantes, que tem sido intensificada pelo aumento expressivo das demandas
juridicas e extrajudiciais.

4 . Selecdo de Profissionais Qualificados:A expertise da instituigdo contratada garantirda a selegdo dos
profissionais mais qualificados para o cargo, por meio de um certame rigoroso, transparente e seguro.

5. Eficiéncia e Celeridade Processual: A contratagdo de uma entidade especializada assegura a eficiéncia e a
celeridade na condugéo do concurso, desde o planejamento até a homologagéo, permitindo o preenchimento
mais rapido das vagas necessarias para o bom desenvolvimento das atividades da Defensoria Publica.

6. Segurancga e Lisura do Certame: A solugdo escolhida, por meio da contratagdo de instituicdo de notdria
especializacio, visa garantir a seguranca, a lisura e a transparéncia do processo seletivo, minimizando riscos e
assegurando a qualidade da selegao.

10.1.2. Beneficios Indiretos e para o Interesse Publico

1. Ampliagao do Acesso a Justica: A contratagdo € fundamental para assegurar o atendimento crescente das
demandas da populacéo vulneravel, garantindo a eficacia da Defensoria Publica no cumprimento de sua missao
constitucional. A caréncia de defensores pode comprometer a capacidade de atender as demandas da
sociedade, especialmente no interior do Estado, impactando diretamente a qualidade dos servigos prestados e o
acesso a justica.

2. Fortalecimento da Fung¢ao Jurisdicional do Estado: Como instituicdo essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, a Defensoria Publica cumpre o dever de prover orientagdo juridica e defesa as populagcdes mais
carentes e vulneraveis. A contratagdo fortalece essa estrutura, permitindo que a misséo constitucional seja
cumprida plenamente.

3. Defesa Ampliada de Direitos: A nomeacédo de novos(as) Defensores(as) Publicos(as) permitira que a
Defensoria amplie seu papel na defesa dos direitos individuais e coletivos.

4 .Cumprimento dos Preceitos Constitucionais: A realizagdo do concurso é crucial para garantir o
cumprimento dos preceitos constitucionais que asseguram o acesso a justica a todos os cidadéaos.
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5. Aprimoramento da Qualidade dos Servigos: Em ultima analise, espera-se que a contratagédo resulte em um
aprimoramento continuo da prestagdo de servigos a populagao, consolidando a Defensoria Publica como um
pilar fundamental da cidadania e da justi¢a social no Maranh&o.

Em suma, os beneficios decorrentes desta contratagdo ultrapassam o ambito meramente administrativo, impactando
diretamente a capacidade do Estado em garantir um direito fundamental e promover a justiga social em todo o territorio
maranhense.

Providéncias a serem adotadas

11.1. Previamente a celebragédo do contrato sera realizada a conferéncia final dos instrumentos e das clausulas objeto
da contratagdo, bem como a verificagdo da atualizacdo dos documentos e certiddes relacionadas a habilitagao da futura
contratada e a sua regularidade juridico-fiscal, nos termos da hipétese de dispensa de licitagdo, fundamentada no art.
75, XV, da Lei n° 14.133, de 2021.

A solugéo a ser contratada envolve a prestagéo de servigos técnicos especializados por uma instituigdo com expertise
e estrutura para garantir a seguranga, lisura e eficiéncia de todas as etapas do concurso publico, desde a sua fase de
planejamento até a homologacao final.

A complexidade de um concurso para a carreira de Defensor(a) Publico(a), que envolve multiplas fases eliminatérias e
classificatérias (provas objetivas, discursivas, orais, e avaliagdo de titulos), além da necessidade de tratamento de
dados sensiveis e garantias de acessibilidade e ag¢des afirmativas, exige uma solugdo integrada e de alta
confiabilidade.

12. Do Cronograma Provavel

12.1. O cronograma de execucgdo dos servigos sera definido em comum acordo com aFundagado Carlos Chagas apos a

celebragao do contrato, conforme as etapas e prazos médios observados em concursos de Defensor Publico. A estimativa é

de que o certame seja concluido em até 18 (dezoito) meses a partir do inicio dos trabalhos.

13. Dos Resultados Esperados

13.1. Espera-se que a contratagao resulte na realizagdo de um concurso publico eficiente, transparente, seguro e sem
intercorréncias, que permita a selegdo dos melhores candidatos para o ingresso na carreira de Defensor(a) Publico(a) do
Estado do Maranhdo, contribuindo diretamente para a recomposicdo e expansdo do quadro de membros e,
consequentemente, para o aprimoramento da prestagéo de servigos a populagao

14. Declaragao de Viabilidade ou Inviabilidade

14.1. Diante da analise técnica e juridica apresentada, declara-se a VIABILIDADE da contratagcdo de empresa especializada
para a organizagao e realizagdo do Concurso Publico para Defensor(a) Publico(a) do Estado do Maranh&o por dispensa de
licitagdo, com fulcro no Art. 75, XV da Lei n° 14.133/2021.

15. Responsaveis

15.1. Katia Regina Santos Duarte

15.2. Allaynne Rodrigues dos Santos
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