XXXVIIl CONCURSO PARA INGRESSO NA CLASSE INICIAL
DA CARREIRA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO RIO DE JANEIRO

PROVA ESCRITA ESPECIALIZADA DE DIREITO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE,
TUTELA COLETIVA E PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

004. CADERNO DE QUESTOES

(QUESTOES DISRCURSIVAS)

PROMOTOR DE JUSTICA SUBSTITUTO

ORIENTAGOES GERAIS

e Responda de forma clara, objetiva e fundamentada, utilizando argumentos juridicos e
referéncias a legislagéo vigente.

e Procure estruturar sua resposta em introdugao, desenvolvimento e concluséo.

e Evite respostas meramente expositivas; privilegie a analise critica e a aplicagao pratica
dos conceitos.

CONFIDENCIAL ATE O MOMENTO DA APLICAGAO.

W FGV CONHECIMENTO




QUESTAO 01 — DIREITO DA INFANCIA E JUVENTUDE

A Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude ajuizou Agéo de Obrigacdo de
Fazer em face de um Municipio situado no interior do Estado do Rio de Janeiro, visando
assegurar moradia em favor do adolescente Eduardo, de 17 (dezessete) anos de idade.
O adolescente havia experimentado uma adogao malsucedida de 5 (cinco) anos, tendo sido

devolvido pela familia adotiva e inserido em acolhimento institucional.

Requereu a Promotoria de Justigca da Infancia e da Juventude, na referida Acéo de
Obrigacéao de Fazer, liminarmente, a concessao do Auxilio Habitacional Temporario em prol
do acolhido Eduardo, com imposi¢cdo de multa diaria ao réu de R$ 1.000,00 (mil reais), na

hipétese de descumprimento da medida determinada pelo Juizo.

A Promotoria de Justiga da Infancia e da Juventude, ainda, ingressou em prol de
Eduardo com Acao de Alimentos em face dos pais adotivos, ante a devolugdao do menino

apods a consumacgao da adogao e o comprovado abandono material.
Diante desse cenario:

a) Discorra acerca da legitimidade da Promotoria de Justica da Infancia e da
Juventude para propor as A¢des de Obrigagdo de Fazer (moradia) em face do
Municipio e de Alimentos em face dos pais adotivos, em prol do acolhido
Eduardo, diante do fato de o dirigente da entidade de acolhimento, no momento

da propositura das Agdes, ser o guardido legal do adolescente.

b) Indique as normas que asseguram os direitos a moradia e aos alimentos

postulados pelo Ministério Publico em favor de Eduardo.

c) Analise se o Juizo da Infancia e da Juventude mantém a competéncia quando

da maioridade superveniente do acolhido Eduardo.

d) Qual o destinatario das astreintes decorrentes do descumprimento pelo
Municipio da liminar concedida na A¢ao de Obrigacdo de Fazer (moradia) em

prol de Eduardo proposta perante o Juizo da Infancia e da Juventude?

RESPOSTA OBJETIVAMENTE JUSTIFICADA (Valor: 60 pontos)
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QUESTAO 02 - DIREITO DA INFANCIA E JUVENTUDE

O Promotor de Justica da Infancia e da Juventude comparece para realizar
fiscalizagdo em unidade socioeducativa de internagéo, apds 6 (seis) meses desde a sua
ultima visita, acompanhado unicamente de agentes de seguranca institucional, ocasido em
que observa que os adolescentes estdo recolhidos em seus alojamentos desde a manha
do dia anterior e as salas de aula encontram-se trancadas. Um dos agentes socioeducativos
abordados informa que, em dias de tenséo, a rotina pedagogica é suspensa e a liberagao

de visitas fica a critério da seguranca.

Ao entrevistar os adolescentes, o Promotor de Justica recebe relatos de
irregularidades no fornecimento de roupas de cama e toalhas de banho, trocadas apenas

a cada 30 (trinta) dias, bem como na disponibilizagdo de produtos de higiene pessoal.

Além disso, 2 (dois) adolescentes apresentam ferimentos recentes, possivelmente
decorrentes de agressoes fisicas, tendo ambos relatado ao Promotor de Justica que haviam
sido agredidos por agentes socioeducativos algumas horas antes, no interior da unidade de

internacao.

No livro de ocorréncias, ha registros de conten¢gdo de um grupo de adolescentes com
espargidores (“spray de pimenta”) e municao de impacto controlado, guardados no armario
do Grupamento Tatico. Ao ser questionado, o Diretor afirma que os equipamentos nao
teriam potencialidade lesiva e seriam somente dissuasérios, tendo exibido a

regulamentacgao interna que autorizaria 0 seu emprego em casos de risco.

Ja em contato com a equipe técnica, o Promotor de Justiga verifica que os Planos
Individuais de Atendimento (PIA) apresentam apenas dados colhidos a partir de uma
entrevista feita com o adolescente, sendo encaminhados ao Juizo apds 2 (dois) meses do

ingresso do socioeducando na unidade.

No final da fiscalizacdo, o Promotor de Justica se depara com uma mae, na portaria,
que lhe informa que fora proibida de visitar seu filho nas duas ultimas semanas em razao
de sancao disciplinar aplicada ao adolescente pela direcdo da unidade e que as ligacdes

s6 seriam autorizadas a cada 15 (quinze) dias, quando possivel.
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Diante do caso narrado:

a) O Promotor de Justica observou as diretrizes normativas que regem as
fiscalizagcbes em unidades para o cumprimento de medidas socioeducativas de
internagao?

b) Elenque as principais irregularidades apuradas pelo Promotor de Justica durante

a fiscalizagao, indicando os seus respectivos fundamentos legais e normativos.

c) Quais as providéncias que devem ser adotadas pelo Promotor de Justica para a
tutela individual dos direitos dos adolescentes que relataram terem sido vitimas

de possivel violéncia institucional ocorrida na unidade?

d) No ambito coletivo, quais as providéncias extrajudiciais e judiciais que podem
ser adotadas pelo Promotor de Justica para sanar as irregularidades

identificadas durante a fiscalizagao?

RESPOSTA OBJETIVAMENTE JUSTIFICADA (Valor: 40 pontos)
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QUESTAO 03 — TUTELA COLETIVA

A Promotoria de Justica de um Nucleo de Tutela Coletiva do interior fluminense
recebeu, por meio do sistema de Ouvidoria, noticia de fato anbénima relatando
irregularidades em contratagées publicas de um dos municipios sob sua atribuigéo,
decorrentes de dispensa de licitagao, tendo como objeto a aquisicao de cestas basicas para
beneficiarios de um programa social. Informa o noticiante que a aquisi¢ao foi fracionada em
3 (trés) contratos, todos com idéntico objeto e celebrados no periodo de 120 (cento e vinte)
dias, com a mesma pessoa juridica, a fim de eximir o Municipio da obrigagao de licitar. Além
disso, informa que os artefatos da contratacdo nao foram disponibilizados no Portal da
Transparéncia do Municipio e que o socio-administrador da pessoa juridica contratada é
irmé&o da servidora publica responsavel pela formalizacdo da demanda, confeccéo do termo
de referéncia e cotacdo de precos, indicando os dados pessoais dos envolvidos e dos

contratos.

O Promotor de Justica, entao, instaurou inquérito civil para a apuragao dos fatos, tendo

requisitado:
i. 0 inteiro teor dos processos administrativos relativos aos mencionados contratos;
ii. a verificagao do Portal da Transparéncia;
iii. @ analise de vinculos entre as pessoas fisicas e juridicas identificadas; e
iv. a analise de economicidade das compras realizadas.

Ao final, notificou todos os investigados, oportunizando a manifestagéo deles. Adefesa
questionou a validade dos elementos colhidos a partir da segunda prorrogacéo do inquérito
civil, uma vez que a investigacao foi concluida apds 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses, tendo

a tramitacdo do inquérito civil sido prorrogada 2 (duas) vezes.
Cumpridas todas as diligéncias, verificou-se
i. a veracidade das circunstancias relatadas pelo noticiante anénimo;

ii. que nao foi identificada previamente pela Administracdo Publica a reiteracao de
contratagbes com o mesmo objeto e a inexisténcia das informagdes da contratagdo no

Portal da Transparéncia;

iii. que os atos administrativos praticados pela referida servidora publica evidenciaram

o intuito de induzir a contratacdo da empresa, cujo unico socio é seu irmao;

iv. que as obrigagdes contratuais foram devidamente cumpridas; e
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v. que as aquisigdes foram realizadas pelo valor de mercado, ndo sendo demonstrado

sobrepreco ou superfaturamento de qualquer natureza.

Diante das circunstancias faticas apuradas, promova a analise fundamentada acerca:

a)

b)

c)

d)

da adequacdo da atuagdo ministerial as regras que disciplinam a atuacao

extrajudicial do Ministério Publico;

de eventuais irregularidades praticadas pela empresa, pelo seu soécio-

administrador e pela servidora publica citada;

das medidas que podem ser adotadas pelo Promotor de Justica de Tutela
Coletiva para promover, de forma eficiente, a responsabilizacdo dos envolvidos

e aplicacao das sanc¢des cabiveis;

da possibilidade de deduzir pretenséo ressarcitoria ou restituitoria, de forma

integral ou parcial, dos valores pagos pelo Municipio;

da existéncia de falhas do controle interno e das medidas que devem ser

adotadas pelo Promotor de Justica.

RESPOSTA OBJETIVAMENTE JUSTIFICADA (Valor: 50 pontos)
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QUESTAO 04 — TUTELA COLETIVA

Quais elementos caracterizam um sistema de politicas publicas e quais seriam os
principais sistemas de politicas publicas no Direito brasileiro? A educagao basica nacional
ja reune caracteristicas de um sistema de politicas publicas? Fundamente e identifique no
direito positivo as evidéncias que sustentam sua resposta, indicando de que forma elas

devem orientar o papel fiscalizador do Ministério Publico na seara educacional.

RESPOSTA OBJETIVAMENTE JUSTIFICADA (Valor: 50 pontos)
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QUESTAO 05 — PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

Em evento institucional do Ministério Publico do Estado Alfa, foi apresentada ao
Procurador-Geral de Justica a sugestdo de criagdo de Promotorias Eleitorais
especializadas, com atribuicdo para matérias especificas, buscando alcang¢ar maior eficacia

na atuagao do Parquet, notadamente em casos de maior gravidade e complexidade.

Segundo o autor da proposta, tal medida reforcaria a defesa da ordem juridica e do
regime democratico, viabilizando o direcionamento de esforgos e recursos a questdes que
atualmente nao receberiam a devida atencdo, por estarem diluidas dentre tantas outras
submetidas ao membro do Ministério Publico designado para atuar junto ao Juizo

incumbido do servigo eleitoral de cada Zona.

Entendendo razoaveis os argumentos apresentados pelo proponente, o Procurador-
Geral de Justiga determinou ao 6rgao de planejamento institucional a elaboragéo de minuta
de resolugao para a criagao de tais 6rgaos especializados, estabelecendo, como diretrizes
para o trabalho, os temas que suscitariam a atuag¢ao das citadas Promotorias, o provimento
inicial por designacao da Chefia Institucional e a desnecessidade de submissao do texto ao
Colégio de Procuradores de Justiga, em razdo da urgéncia decorrente da proximidade do

periodo eleitoral.

Analise a iniciativa do Procurador-Geral de Justica e as diretrizes estabelecidas a luz
do desenho institucional do Ministério Publico e dos fundamentos tedricos que orientam a

sua organizag¢ao, bem como dos principios e da legislagao aplicaveis a espécie.

RESPOSTA OBJETIVAMENTE JUSTIFICADA (Valor: 50 pontos)
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QUESTAO 06 — PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

No ambito de um inquérito civil instaurado para apurar a regularidade de contratos
administrativos de fomento cultural no Municipio, o 6rgdo do Ministério Publico com
atribuicdo, embora nao tenha reunido elementos suficientes para a imputacdo de condutas
improbas, identificou fragilidades no modelo de contratacdo adotado, especialmente quanto
aos mecanismos de controle e aos procedimentos destinados a assegurar maior

integridade na gestao financeira das avencas.

Considerando que ajustes no instrumento contratual poderiam elevar os padrdes de
ética e de conduta naquele setor e, por consequéncia, mitigar os riscos de conflitos de
interesses, de improbidade administrativa e de danos ao erario nas contratacbes de
fomento cultural, o membro do Parquet deu inicio a tratativas com a Administragcao Publica
objetivando alcangar uma solugédo consensual que incluisse, em tais avencgas, clausulas
especificas voltadas ao aperfeicoamento da governanca e da transparéncia, tais como:
fixacdo de etapas e condi¢des para o pagamento, exigéncia de conta bancaria exclusiva
para a movimentacéo dos recursos, vedacao ao uso de prestadores de servigos contabeis
comuns entre os beneficiarios e obrigacdo de prestacdo de contas em prazo e formato

predefinidos.

a) E juridicamente possivel a atuacdo do Ministério Publico nos moldes acima expostos,

em carater vinculativo para o Municipio?

b) Em caso positivo, indique o instrumento juridico adequado, esclarecendo sua natureza
juridica.

c) Diante dos resultados positivos da iniciativa, o membro do Ministério Publico poderia,
a critério e por provocagao da Administragdo Municipal, manifestar-se previamente

sobre a adequacido das clausulas de outros contratos a serem celebrados pela

municipalidade?

d) Na auséncia de solugédo consensual, 0 6rgédo do Ministério Publico com atribuicao
poderia ajuizar demanda objetivando compelir o Municipio a incorporagcdo, em suas

contratagdes de fomento cultural, das referidas clausulas idealizadas pelo membro?

RESPOSTA OBJETIVAMENTE JUSTIFICADA (Valor: 50 pontos)
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