CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
CONCURSO PUBLICO 01/2025 AVANCALNY

ENUNCIADO - PROVA DISCURSIVA AO CARGO DE PROCURADOR JURIDICO

O Prefeito eleito do Municipio de Alfa, ao assumir sua gestao, determinou a analise conjunta, por
parte das Secretarias do Meio Ambiente e Negdcios Juridicos, da possibilidade de desafetacao de determi-
nados bens putiblicos imdveis contendo dreas verdes, objetivando a alteracdo de sua finalidade para se per-

mitir a implantacao de programa habitacional de interesse social.

Em parecer conjunto, as Secretarias do Meio Ambiente e Negdcios Juridicos, apds a realizagao de
estudos técnicos, concluiram pela viabilidade e legalidade da desafetacao planejada pelo Prefeito Municipal,
uma vez que nao havia prejuizos ao meio ambiente, desde que observada a manutencao de areas verdes
quando da implementagao do programa habitacional, bem como inexiste vedacao legal, pelo contrario, eis
que se trata de bens ha muito tempo desapropriados pelo Municipio, o que permite a realizagao da alienagao,
permuta ou doacao das areas, objetivando a efetivacao da politica publica para a implantacao de programa
habitacional de interesse social, tendo se iniciado, portanto, a elaboracao de Projeto de Lei compativel com
aludido parecer, para aprovacao pela Camara dos Vereadores do Municipio de Alfa, visando a implementa-

cao da pretendida politica publica.

Ao receber o Projeto de Lei, o Procurador Juridico da Camara dos Vereadores do Municipio de Alfa
apresentou parecer juridico pela legalidade e legitimidade do Projeto de Lei, recomendando a Presidéncia
da Camara que fosse pautado para votagao pelo Plenario, ratificando os mesmos termos adotados pelas Se-
cretarias do Meio Ambiente e de Negdcios Juridicos do Municipio de Alfa, mesmo sentido em que se mani-

festaram os orgaos internos e técnicos da propria Camara Municipal.

Tendo conhecimento de tal medida, a Associacao Civil sem fins lucrativos Beta, instituida em 10 de
outubro de 2024 por grupo de moradores proximos a uma das areas publicas verdes que se pretende a desa-
fetacdo, propos acao civil publica, em 25 de janeiro de 2025, com pedido de concessao de tutela de urgéncia,
objetivando a tutela judicial habil a impedir a desafetacao daquelas areas, alegando, em sintese, que, por se
tratar de areas verdes (espago de dominio piiblico que desempenhe funcdo ecoldgica, paisagistica e recreativa, propici-
ando a melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade, sendo dotado de vegetacdo e espacos livres de
impermeabiliza¢do), haveria risco ao meio ambiente em razao de sua importante fung¢ao ecologica na adaptagao

da cidade as mudangas climaticas, pelo que seria fundamental sua manutencao.

O Excelentissimo Juiz da 1? Vara da Fazenda Publica da Comarca de Alfa decidiu pelo deferimento

da tutela de urgéncia pretendida, nos termos do artigo 300, §2°, do CPC c.c. artigo 12, caput, da Lein®7.347/85,
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e determinou que a Camara dos Vereadores do Municipio de Alfa se abstivesse da pratica de qualquer ato
que pudesse resultar na aprovagao do projeto de lei e que promovesse a imediata suspensao do processo
legislativo, sob os fundamentos, em sintese, de que haveria dados objetivos indicando aumento na tempera-
tura global, de modo que a desafetacao de areas publicas verdes induvidosamente representaria risco de
dano ao meio ambiente comum, pelo que nao deteria 0 Municipio competéncia constitucional para legislar

sobre a matéria especifica, conforme artigo 24, VI, da Constituicao Federal.

Diante de tal contexto, na condigao de Procurador(a) Juridico(a) da Camara dos Vereadores do Mu-
nicipio de Alfa, tendo este sido citado da pretensao autoral e da decisdo provisdria supracitada, adote a
medida prevista pela legislacao processual com o intuito de buscar a reforma urgente da decisao do Juizo da

12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Alfa.

GABARITO

1) PECA (11,5 PONTOS): a peca processual cabivel é o Agravo de Instrumento (11,0 pontos), com
fundamento legal no art. 1.015, I, do CPC c.c. artigo 12, caput, da Lei n® 7.347/85 (0,5 ponto pela mencao a

qualquer fundamento legal cabivel)’;

2) ENDERECAMENTO (5,0 PONTOS): devera ser enderecada a Presidéncia do Tribunal de Justica
Estadual (5,0 pontos) (art. 1.016, caput, CPC).

3) QUALIFICACAO (5,0 PONTOS): na qualificagdo das partes, o Agravo de Instrumento ¢ interposto
pela Camara dos Vereadores do Municipio de Alfa (2,5 pontos), em face da Agravada associagao civil sem

fins lucrativos Beta (2,5 pontos).

4) PETICAO DE INTERPOSICAO (4,0 PONTOS): deve haver peticdo de interposicao, com identifi-
cagao da decisao agravada, requerimento de juntada dos documentos obrigatérios e/ou facultativos e indi-

cacao das partes e seus advogados (4,0 pontos).
5) RAZOES/MINUTA DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

5.1) ENDERECAMENTO E EXPOSICAO DOS FATOS: (6,0 PONTOS): enderecamento a/ao Tribunal

de Justica/Camara/Desembargadores (2,0 pontos) e descri¢ao adequada dos fatos (4,0 pontos).

1 O equivoco na elei¢ao da peca processual cabivel culmina na atribui¢do de nota 0,0 (zero), conforme Edital.
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5.2) DO DIREITO (54,5 PONTOS):

(i). deve-se argumentar a auséncia de probabilidade do direito ou de risco ao resultado util do pro-
cesso que sao condi¢Oes para a concessao da tutela de urgéncia na origem, bem como a potenciali-
dade de grave dano a ordem publica (5,0 pontos), cf. artigos 300 e ss. do CPC (0,5 ponto pela mencao

a fundamento legal cabivel), isto porque:

(i.1). a associagao € ilegitima para propor agao civil publica, pois instituida ha menos do que
1 (um) ano (5,0 pontos), cf. artigo 5%, V, “a”, da Lei Federal n.® 7.347/1985 (0,5 ponto pela

mencao a fundamento legal cabivel);

(i.2). é de competéncia do Municipio estabelecer a politica de desenvolvimento urbano com
o objetivo de ordenar o necessario ao atingimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes, tratando-se de competéncia, constitucionalmente assegurada
ao Municipio, de legislar sobre assuntos de interesse local (4,0 pontos), cf. artigos 23, IX, 30, I

e VIII, e 182 da CF, (0,5 ponto pela mencdo a fundamento legal cabivel);

(i.3). ha permissivo legal na Lei Federal n°. 10.257/2001, que regula os arts. 182 e 183 da Cons-
tituigdo da Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana, que dispde que a politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, notadamente quanto a ordenagao e controle do uso do solo (4,0 pontos),
cf. artigo 2°, inciso VI, da Lei Federal n®. 10.257/2001 (0,25 ponto pela mencao a fundamento
legal cabivel);

(i.4). No inc. Il do art. 4° da Lei n. 10.257/2001 se estabelecem, como instrumentos de politica
urbana municipal, o plano diretor, a disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagao do
solo, o zoneamento ambiental, entre outros (5,0 pontos), cf. artigo 4°, inciso I1I, da Lei Federal

n®. 10.257/2001, (0,25 ponto pela mencao a fundamento legal cabivel);

(.5). Tem-se, ainda, previsao de que a alteracdao de uso do solo urbano € atribui¢ao do ente
municipal, que tem a faculdade de determinar, em seu plano diretor, as areas nas quais a
alteracao sera permitida, conferindo a lei municipal especifica as condi¢des a serem observa-
das para a outorga onerosa do direito de construir e de alteracao de uso (5,0 pontos), cf. artigo

arts. 29 e 30 da Lei n. 10.257/2001, (0,25 ponto pela mencao a fundamento legal cabivel);
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(i.6). A Lei Federal n®. 12.651/2012 (Codigo Florestal) estabelece que o poder ptblico munici-
pal, para o estabelecimento de areas verdes urbanas, exigird, na implantacao da infraestru-
tura de loteamentos, empreendimentos comerciais, a presenca de areas verdes, condigao esta
observada no parecer conjunto das Secretarias do Meio Ambiente e de Negdcios Juridicos e
no decorrente Projeto de Lei (5,0 pontos), cf. artigo 25, inciso III, da Lei Federal n®. 12.651/2012

(0,25 ponto pela mencao a fundamento legal cabivel);

(i.7). a implantac¢ao de politicas publicas a titulo de habita¢ao de interesse social perfaz com-
peténcia do Municipio e se coaduna com o regime juridico vigente, de modo que deve ser
atendida, simultaneamente e mediante ponderagao, com as premissas publicas de otimizacao
o

da protecao ao meio ambiente (6,0 pontos), cf. artigos 23, IX, da CF, 1.2 e ss. da Lei Federal n.

11.124/2005 (0,25 ponto pela mencao a fundamento legal cabivel);

(1.8). inadmissibilidade de que o controle jurisdicional do ato administrativo objeto da acao
civil publica em questao ultrapasse a andlise da legalidade do ato (ainda inexistente) e passe
a se prestar a analisar eventual eficacia da politica publica em questao, antes mesmo de im-
plantada, como é o caso em relagao a suposta correlagao entre a desafetacdo de areas publicas
verdes e a contribuicdo com o aumento da temperatura global, tendo invertido a presungao
de legalidade dos atos do Poder Publico e violado os principios da separagao e independéncia
dos poderes (6,0 pontos), cf. artigo 2° da Constituicao Federal (0,5 ponto pela mencao a fun-

damento legal cabivel);

(i.9). competéncia do Poder Legislativo acerca das questdes regimentais inerentes a regular
tramita¢ao do processo legislativo, sendo vedado ao Poder Judicidrio exercer o controle juris-
dicional em relagao a matéria interna corporis, sob pena de ostensivo desrespeito a Separacao
de Poderes, por intromissao politica do Judicidrio no Legislativo (6,0 pontos), cf. Tema 1.120

STF, dentre outros (0,25 ponto pela mencao a fundamento legal cabivel).
5.3) DOS PEDIDOS/CONCLUSAO (10,0 PONTOS):

5.3.1 Liminarmente, a concessao de efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento, com vistas a obsta-
culizar a producao de efeitos pela decisao agravada, em face da potencialidade de grave dano a ordem pu-

blica, conforme art. 1.019, I, do CPC c.c artigo 12, caput, da Lei n®. 7.347/85 (5,0 pontos);
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5.3.2 No mérito, o provimento do agravo com a reforma da decisdao agravada, de modo indeferir a

tutela de urgéncia pleiteada na origem, diante dos fundamentos juridicos supraexpostos (5,0 pontos).

6) ORGANIZACAO DA PECA (4,0 PONTO): Organizagao da pega, com adequada ordem de iden-
tificagdo do enderecamento, qualificacao, fatos, direito e pedidos, com sinaliza¢ao do local, data, espago para

assinatura e nimero de inscri¢ao na OAB (sem identificacao do subscritor) (4,0 pontos).
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