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TERMO DE REFERENCIA
SGD: 2025/09069/027909

1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO (art. 62, XXIll, “a” e “i” da Lei n®
14.133/2021)

1.1. Contratacdo de instituicdo brasileira sem fins lucrativos, incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, para a
prestacao de servicos técnico-especializados de organizacao, planejamento e realizacao
de concurso publico para o provimento de 10 (dez) vagas no cargo de Procurador do

Estado, nivel |, e formacdo de cadastro de reserva, compreendendo as seguintes etapas:

19 Etapa: Inscricdes, planejamento, organizacao, elaboracdao e aplicacdo da prova
intelectual (prova objetiva) de conhecimento na area da ciéncia juridica, de carater
eliminatdrio e classificatério, com quantidade estimada de 6.972 (seis mil novecentos e

setenta e dois) inscritos;

22 Etapa: Prova Discursiva de conhecimento e habilidade na darea juridica, de carater

eliminatorio e classificatorio;
39 Etapa: Avaliacdo de Titulos, de carater classificatério.

1.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados da assinatura do
contrato, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021, podendo ser prorrogado por

acordo entre as partes.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 62, XXIlI,
“b” da Lei n2 14.133/2021)
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2.1. A Fundamentag¢ao e descricao da necessidade da Contratagdao encontra-se
pormenorizada em Topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice

deste Termo de Referéncia.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO
OBIJETO (art. 62, inciso XXIII, alinea “c” da Lei n® 14.133/2021)

3.1. Tendo em vista a necessidade da Procuradoria-Geral do Estado de promover
concurso publico para o provimento de vagas e cadastro de reservas para cargos de
Procurador do Estado, nivel I, a solucao proposta busca atender a todos os aspectos
legais, técnicos e operacionais necessarios para a realizacao eficaz, segura e transparente

do processo seletivo.

3.2. Conforme preconiza a Lei n? 14.133/2021, é imperativo que as contratacbes
promovidas pela administracdo publica observem os principios da eficiéncia,
transparéncia e obtencao do melhor resultado levando-se em consideragao o ciclo de

vida do objeto contratado.

3.3. No tocante a essa contratacao, a solucdo total envolve a gestao integral do concurso,
abrangendo a elaboracdao das provas, inscricdes, aplicagdo dos exames, correcao,
divulgacdao dos resultados, bem como todos os meios necessarios para garantir
acessibilidade e igualdade de condi¢Oes a todos participante, considerando as diretrizes
estabelecidas pela Lei n®. 14.133/2021, nos arts. 52 e 11, que enfatizam a necessidade
de selegcdo da proposta mais vantajosa, e tratamento ison6mico entre os licitantes,
evitando praticas que possam resultar em sobrepre¢o ou a contratagdao de servigos

ineficazes.
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3.4. Nesse sentido, a decisdo de prover um servico abrangente de organizacdo do
concurso, em oposicdo a segmentar os servicos em multiplas contratacdes, reside na

analise de eficiéncia e economicidade (art. 18, IX).

3.5. Esse planejamento detalhado preconiza a busca pela solucdao que ndao apenas se
alinha as necessidades administrativas, mas que também oferece o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, demonstrando ser a op¢dao mais adequada
existente no mercado, conforme exigéncias do art. 23 da Lein2 14.133/2021, que orienta

sobre a estimativa de valores em conformidade com o praticado no mercado.

3.6. Além disso, de acordo com o inciso XIl do §12 do art. 18 da Lei n2 14.133/2021,
levando-se em consideracao os possiveis impactos ambientais, propde-se medidas
mitigadoras, visando a economia de recursos naturais e a reducao de residuos, no que
tange a impressao de provas e outros materiais do concurso, promovendo praticas

sustentaveis ao meio ambiente.

3.7. Portanto, considera-se que a contratacao de uma instituicao especializada, que sera
responsavel por todas as etapas do concurso publico, é a mais adequada e eficiente,
cumprindo com os requisitos legais e técnicos necessarios, além de promover uma

gestdo eficaz e transparente do processo seletivo.

3.8. Tal solucdo, ao integrar todas as etapas necessarias sob a responsabilidade de um
Unico fornecedor, otimiza o processo, viabilizando a realizacdo de um concurso eficiente
e alinhado aos principios de economicidade e efetividade preconizados pela Lei n?

14.133/2021.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 62, inciso XXIII, alinea “d” Lei n2 14.133/2021)
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4.1. Requisitos Gerais: A instituicao deve demonstrar capacidade técnica e operacional
para organizacao, planejamento, elaboracdo, impressdao, e aplicagao de provas de
concurso publico, garantindo a seguranca e confidencialidade das informacgdes. Dever3,
ainda, assegurar acessibilidade e igualdade de condi¢des a todos os candidatos,

incluindo aqueles com deficiéncia.
4.2. Requisitos Legais:

4.2.1. A instituicao deve demonstrar que sua finalidade institucional é a pesquisa, o
ensino ou o desenvolvimento institucional, bem como o enquadramento no rol de

entidades brasileiras sem fins lucrativos.

4.2.2. Comprovar, por meio de documentos habeis e validos, regularidade e capacidade

técnica e financeira para o cumprimento das obrigacdes a serem assumidas.

4.3. Requisitos de Sustentabilidade: A instituicdo contratada devera contribuir para a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel no cumprimento de diretrizes e
critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o art. 225 da Constituicao

Federal, em conformidade com o art. 52 da Lei n2 14.133/2021.
4.4. Requisitos da Contratacgao:

4.4.1. Capacidade para realizar inscri¢cdes e divulgacao de informagdes por meio de um

site dedicado, com recursos de seguranca de dados adequados.
4.4.2. Experiéncia comprovada na realizagdo de concursos publicos de grande porte.
4.4.3. Provisionamento de recursos para candidatos com necessidades especiais.

4.4.4. Gestao eficiente e transparente do concurso, desde a inscricao até a divulgacao

dos resultados.
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4.4.5. Apresentacdao de um plano detalhado para a execugdao dos servicos, incluindo
cronograma, metodologia de trabalho, e mecanismos de controle e fiscalizagao das

atividades.
4.4.6. Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

4.4.7. Nao haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n?

14.133/21.

4.4.8. Nao havera necessidade de realizacao de avaliacdo prévia do local de execucao

dos servicos.

4.4.9. Demais requisitos estdao detalhadamente descritos no item 7 deste Termo de

Referéncia -TR.

5. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL (art. 62, inciso XXIIl, alinea “e” Lei n2
14.133/2021)

5.1 Inicio da execucdo do objeto: 05 (cinco) dias uteis a contar da data da assinatura
do contrato. O Cronograma de realizacao dos servicos, no qual estejam discriminados
todos os prazos em que as etapas do concurso devem ser executadas, sera submetido
a apreciacdao da CONTRATANTE apds a contratacdo e devera considerar o prazo

maximo da vigéncia contratual.

5.2. Apds a aprovacdo do cronograma de execu¢ao, em caso de eventuais atrasos no
cumprimento dos prazos, ocorridos independentemente da vontade das partes, sera
realizada compensa¢ao, com ajuste do numero de dias de atraso, sem Onus para a

CONTRATANTE.

5.3. As datas de inicio e término da execucdo dos servicos pela Contratada

correspondem ao periodo previsto a partir da assinatura do contrato até a homologacao
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do resultado final do concurso, observadas as regras do art. 105, caput da Lei n?

14.133/2021.

5.4. A execucdo do objeto abrangera as seguintes fases: Prova objetiva contemplando
100 itens, Provas Escritas Discursivas, contemplando 04 (quatro) questdes e 01 (uma)

peca processual ou parecer, e, avaliacao de Titulos;

5.6 As provas serao aplicadas na cidade de Palmas - TO, nas datas a serem definidas em
comum acordo entre as partes, apds a assinatura do contrato, conforme cronograma de
atividades a ser planejado prevendo uma expectativa de 6.972 (seis mil novecentos e

setenta e dois) candidatos inscritos.

5.7. Deverad ser concedida isencao de pagamento da taxa de inscricao aos candidatos que

se enquadrem nas hipoteses previstas nas seguintes normas:
5.7.1. Decreto Federal n2 6.593, de 02 de outubro de 2008;
5.7.2. Lei Estadual n? 3.459, de 17 de abril de 2019;

5.7.3. Lei Estadual n2 4.000, de 30 de agosto de 2022;

5.7.4. Lei Estadual n? 4.467, de 04 de julho de 2024;

5.7.5. Lei Estadual n? 4.530, de 30 de setembro de 2024;
5.7.6. Lei Estadual n? 4.599, de 29 de novembro de 2024;
5.8. Havera a reserva de vagas:

5.8.1. Para candidato portador de necessidades especiais, nos termos do art. 72 da Lei

Estadual n2 1.818, de 23 de agosto de 2007;

5.8.2. Para candidato autodeclarado negro, indigena ou quilombola, nos termos da Lei

Estadual n2 4.344, de 27 de dezembro de 2023.
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5.8.3. A Contratada devera respeitar as regras da Lei Federal n2 14.965/2024, que dispbe

sobre as normas gerais relativas a concursos publicos.
5.7. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

5.7.1 Fornecer todas as informacdes necessarias a elaboragcao do concurso, tais como
a legislacdo atinente ao mesmo, numero de vagas, descri¢cdo das atribuicdes dos cargos,
remuneragao, requisitos para provimento, bem como, outras informagdes relevantes ao

CoNncurso,

5.7.2. Articular-se com a Contratada quanto as datas relativas as atividades do concurso

e fazer cumprir o respectivo cronograma;

5.7.3. Acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos por meio de representantes
devidamente credenciados, que se encarregarao dos contatos com a Contratada para
esclarecimento de duvidas, troca de informac¢des e demais providéncias necessdrias a

realizacao do concurso;

5.7.4. Encaminhar para publicacdo na imprensa oficial, os editais elaborados pela
Contratada, arcando com o respectivo 6nus referente a essa publicacao, e, ainda, as
listagens, os comunicados e quaisquer materiais pertinentes ao concurso, inclusive a lista

de aprovados, nos termos das exigéncias legais;
5.7.5 Homologar o resultado final do concurso.
5.8. DAS OBRIGAC@ES DA CONTRATADA

5.8.1 Elaborar editais, comunicados, formularios, instru¢des, cadastros e listagens,

viabilizando a inscricao dos candidatos;
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5.8.2 Cumprir o cronograma estabelecido e em casos de excepcionalidades quanto ao
cumprimento, informar antecipadamente a situacao e a proposta de solucao a

Contratante;
5.8.3 Submeter minuta de edital para a aprovacao da Contratante;

5.8.4 Divulgar o concurso publico utilizando todos os meios de comunicagao usuais em
concordancia com a Assessoria de Comunicagao da Contratante e caso haja qualquer
alteracdo do sitio na internet referente ao certame, comunicar em até 24 (vinte e quatro)

horas;

5.8.5 Fazer o processamento eletronico e emitir as listagens referentes ao concurso,

bem como desenvolver um programa que possibilite as inscricdes via internet;

5.8.6 Elaborar, revisar, compor, imprimir, acondicionar e distribuir as provas a serem

aplicadas no concurso publico, cumprindo rigoroso protocolo de seguranca;

5.8.7 Providenciar locacdo de espaco fisico, organizacao, logistica e todas as operacdes
concernentes a aplicacdo dos instrumentos de avaliacdo do concurso publico,
observando a realizacdo de outros eventos locais que possam prejudicar a logistica no(s)

dia(s) de aplicacdo das provas;

5.8.8 Providenciar pessoal para seguranca, aplicagdao dos instrumentos de avaliagdao do
certame e banca examinadora, bem como todo pessoal necessario para demais

atividades de apoio;

5.8.9 Garantir o sigilo e a seguranga necessarios ao certame, antes, durante e apds a
realizagdo das provas, sendo de sua exclusiva responsabilidade a eventual quebra desse

sigilo, decorrente de acdao ou omissao de seus empregados, prepostos e outros;
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5.8.10 Julgar os recursos administrativos interpostos por candidatos, subsidiar as
respostas as ag¢Oes judiciais propostas em desfavor da Contratante, se referentes ao

certame;
5.8.11 Realizar pericia médica em todos os candidatos com deficiéncia;

5.8.12 Submeter os candidatos autodeclarados negro, indigena ou quilombola, em
conformidade com a Lei Estadual n® 4.344, de 27 de dezembro de 2023, ao
procedimento de heteroidentificacdo complementar, por meio de Comissdao a ser
instituida, aplicando-se o disposto na Portaria Normativa n2 04, de 6 de abril de 2018,
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo/Secretaria de Gestdo de

Pessoas, do Governo Federal.
5.8.13 Prestar assessoria técnica e juridica ao Contratante, em relacao ao certame;

5.8.14 Guardar, pelo prazo minimo de 02 (dois) anos, em local apropriado, todos os
formularios de inscricao, as folhas de respostas, as folhas de frequéncia e as demais
planilhas de todos os candidatos, bem como os exemplares de todas as provas aplicadas
no concurso; apos esse prazo, encaminhar o material relativo as folhas de respostas para
a Contratante, para que fique sob a sua responsabilidade.

5.8.15 Arcar com todos os custos, diretos e indiretos, relativos ao planejamento e a

execucdo do concurso.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 62, XXlIl, alinea “f” da Lei n2 14.133/2021)

6.1. ROTINAS DE FISCALIZAGAO CONTRATUAL
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6.1.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avencadas e as normas da Lei n? 14.133/2021, e cada parte respondera pelas

consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial (Lei n? 14.133/2021, art. 115, caput).

6.1.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o
cronograma de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (Lei n2

14.133/2021, art. 115, §59).

6.1.3. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do

contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n? 14.133/2021, art. 117, caput).

6.1.4. O contratado serd obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorre¢des resultantes de sua execu¢do ou de materiais nela empregados

(Lei n2 14.133/2021, art. 119).

6.1.5. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracao
ou a terceiros em razao da execucdo do contrato, e nao excluird nem reduzird essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pela contratante (Lei n2

14.133/2021, art. 120).

6.1.6. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato (Lei n2
14.133/2021, art. 121, caput).

6.1.6.1. A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transferird a Administracao a responsabilidade pelo seu pagamento e

ndo podera onerar o objeto do contrato (Lei n2 14.133/2021, art. 121, §19).
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6.1.7. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, devera ser consultada a situagao

da instituicao junto ao SICAF.

6.1.8. Serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos nao estejam

regularizados no SICAF.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO (art. 62, inciso XXIII, alinea “g” da Lei n®
14.133/2021

7.1. Pela execucgao dos servicos, a Contratante pagara a contratada o valor apresentado
na proposta, arrecadado com as inscricdes do concurso, conforme a estimativa de 6.972

(seis mil novecentos e setenta e dois mil) candidatos inscritos.

7.2. Caso o valor pertinente a arrecadacado das taxas de inscri¢cao seja superior ao preco

do servico, a diferenca sera revertida ao Tesouro Estadual.

7.3. O pagamento referente aos servicos prestados serda efetuado mediante

apresentacao de faturas, obedecendo ao cronograma abaixo discriminado:

7.3.1. 50% (cinquenta por cento) cinco dias Uteis apds o término das inscricdes e
entrega da lista de candidatos;
7.3.2. 30% (trinta por cento) cinco dias Uteis apds a aplicacao das provas discursivas;
7.3.3. 20% (vinte por cento) cinco dias Uteis apds a homologagdo do resultado do
concurso.
7.4. A avaliacdo da execucdo do objeto utilizard o Instrumento de Medicdo de
Resultado para afericdo da qualidade da prestacdo dos servicos, com base no

cronograma de execuc¢ao apresentado pela Contratada.
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7.5. Caso sejam verificadas irregularidades na medicdo, sera indicada a retencdo ou
glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das

sangoes cabiveis, caso se constate que a Contratada:
a) nao produziu os resultados acordados;

b) deixou de executar, ou ndo executou com a qualidade minima exigida as atividades

contratadas; ou;

c) deixou de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execuc¢ao do

servico, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (art. 62, inciso XXIIl, alinea “h”
da Lei n2 14.133/2021

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de dispensa

de licitagcdo, com fundamento na hipdtese do art. 75, inciso XV, da Lei n.2 14.133/2021.

8.2. Previamente a celebracdao do contrato, a Administracao verificara o eventual
descumprimento das condi¢des para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de

sancdo que a impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;
b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela

Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis); e

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da

Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

8.3. Para fins de contratagdo, devera o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de

habilitacao:

8.4. Habilitagao Juridica:
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8.4.1. Estatuto social ou contrato social registrado no cartério competente, e suas

alteragdes;

8.4.2. Ata de eleicao e documentos pessoais do representante da entidade;
8.5. Habilitagao fiscal, social e trabalhista:

8.5.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

8.5.2. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede da entidade, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual;

8.5.3. Prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do

domicilio ou sede da entidade, ou outra equivalente, na forma da lei;

8.5.4. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre

cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
8.5.5. Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho;

8.5.6. Declaracao de que ndao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na

condicao de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIIl, da Constituicao;
8.6. Habilitagao economico-financeira:

8.6.1. Balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais

demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

8.6.2. Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede da

entidade;

8.7. Habilita¢ao Técnica:
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8.7.1. Comprovacado de capacidade operacional para execugdao de servico similar de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior ao objeto desta

contratacdo, por meio da apresentacao de certidao(des) ou atestado(s), fornecido(s) por

pessoas juridicas de direito publico ou privado.

8.7.2. Comprovacdo de experiéncia na realizacao de concurso publico para o cargo de

Procurador do Estado (no minimo 02).

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 62, inciso XXIII, alinea “i” da Lei
n? 14.133/2021)

9.1. O custo estimado total da contratacdo é de RS 956.767,76 (novecentos e cinquenta

e seis mil reais e setenta e seis centavos), conforme estimativa detalhada em tépicos

especificos dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (art. 62, inciso XXIIl, alinea “i” da Lei n®
14.133/2021)

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacao correrao a conta de recursos

especificos consignados no Orcamento do Estado.

10.2. A contratagao sera atendida pela seguinte Dotacao Or¢camentdria: Unidade Gestora
09060 Procuradoria-Geral do Estado; Programa de Trabalho 04.122.1100.1138; Acao
Orcamentdria 1138 Realizagao de concurso publico, Natureza da Despesa 33.90.39 -

Outros Servicos Terceiros - Pessoa Juridica e Fonte de Recurso 1.500.0000.000.
11. DISPOSICOES FINAIS

11.1. As informacgdes contidas neste Termo de Referéncia ndo sdo classificadas como

sigilosas.

Palmas - TO, na data da assinatura.
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Aprovo o presente Termo de Referéncia.

IRANA DE SOUSA COELHO AGUIAR
Procuradora-Geral do Estado
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assinado pelos signatarios.
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por: Bruno Nolasco de Carvalho
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por: Livia Ferraz Tenério

CAROLINA MATTOS GOES

19/05/2025 16:17:15
Assinado por LOGIN E SENHA
por: Carolina Mattos Goes
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