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Ementa: ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 75, XV, DA LEl Ne
14.133/2021. CEBRASPE. SERVICOS
TECNICO-ESPECIALIZADOS PARA A
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO
PARA PROVIMENTO DE VAGAS DA
CARREIRA DE DELEGADO DE POLICIA DO
DISTRITO FEDERAL.

1. Nao obstante a edicao recente da Lei n?
14.133/2021, a inexisténcia de alteracdo
substancial no marco legal que regula a
hipétese de dispensa de licitacdo para a
contratacdo de entidade para a realizagcao
de concursos publicos autoriza a adogao
dos entendimentos  doutrindrios e
jurisprudenciais produzidos quanto ao
tema sob a égide da Lei n? 8.666/93.

2. Observancia, no caso concreto, da
Sumula n? 109 do Tribunal de Contas do
Distrito Federal: “Na aplicagdo do inciso
XIll do art. 24 da Lei n° 8.666/93,
atendidos os demais requisitos que a
norma indica, deve ser comprovada,
especificamente, a estrita compatibilidade
e pertinéncia entre o objeto a ser
contratado e o objetivo social da
instituicdo que ensejou a reputacdo ético-
profissional, além de demonstrar que essa
dispoe de estrutura adequada a suficiente
prestacdo daquele, vedada a
subcontratagéo.”

3. Entendimento doutrindrio de que
somente podem ser abrigadas, no
permissivo do art. 75, XV, da Lei n2
14.133/2021, contratagBes cujo objeto se
enquadre no conceito de pesquisa, ensino,
desenvolvimento institucional ou



recuperagao social de presos.

4. O Tribunal de Contas da Unidao acolhe a
tese da necessaria pertinéncia absoluta
entre o objeto da contratagdo e as
finalidades institucionais elencadas de
forma expressa pela norma, tendo julgado
ser juridicamente viavel a contratagao
direta de instituicao para a realizagdao de
concursos publicos com fundamento no
art. 24, Xlll da Lei 8.666/93, desde que
preenchidos todos 0s requisitos
constantes no citado dispositivo e esteja
demonstrado, com critérios objetivos, no
seu plano estratégico ou em instrumento
congénere, a essencialidade do
preenchimento do cargo objeto do
concurso publico para o seu
desenvolvimento institucional (Acérdao
TCU n2 569/2005).

5. Caso concreto em que deverad o Orgdo
consulente aprimorar a instru¢ao dos
autos, de forma a comprovar a
razoabilidade dos valores da proposta
comercial da entidade a ser contratada, de
acordo com a exigéncia do art. 72, VIl da
Lei n. 14.133/21.

6. Parecer pela viabilidade juridica da
contratagdo direta proposta nos autos,
condicionada ao atendimento  das
recomenda¢des perfilhadas no bojo do
opinativo.

Exmo. Sr. Procurador-Chefe do Consultivo em Matéria Financeira, Tributaria e de

LicitagOes e Contratos,

1. RELATORIO

Versam os autos sobre a contrata¢ao de pessoa juridica para a realizagao do concurso
publico para provimento de vagas do cargo de Delegado de Policia, da Carreira de Delegado de Policia

do Distrito Federal.

A autorizacdo para a realizacdo do concurso publico foi exarada pelo Secretdrio de
Estado de Economia do Distrito Federal, mediante a edi¢do da Portaria n2 53/2022 (ID SEI 32810395).

Apds consulta a entidades que atuam no setor de realizagcao de concursos publicos foi

elaborado estudo técnico preliminar (ID SEI 88471936).

Foi produzido projeto basico para a “contratagdo de instituigdo brasileira especializada,



sem fins lucrativos, para a organizagdo e execugclo de concurso publico destinado ao provimento
imediato de 40 (quarenta) vagas e formagdo de cadastro reserva de 40 (quarenta) vagas para o cargo
de Delegado de Policia da Carreira de Delegado de Policia do Distrito Federaf, mediante dispensa de
licitacdo fundamentada no art. 75, XV, da Lei n? 14.133/2021 (ID SEI 108146109).

Foram ofertadas propostas técnicas pelos interessados INSTITUTO AOCP (ID SEl
111172388), IADES (ID SEI 111174458), CEBRASPE (ID SEI 111176058) e INSTITUTO ACCESS (ID SEI
111177747).

Em manifestacdao técnica de ID SEl 115053614, o Departamento de Administragao
Geral/PCDF examinou o teor das propostas tendo concluido “que a proposta apresentada pelo Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Sele¢cdo e de Promogdo de Eventos - CEBRASPEreune as
melhores condi¢ées de atender as necessidade da Policia Civil do Distrito Federal - PCDF, além de ter
apresentado a menor taxa de inscricdo para o certame dentre as empresas interessadas” sugerindo
que “a referida entidade seja contratada por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo
75, XV, da Lei n? 14.133/2021, para execugdo do concurso publico para provimento de vagas do cargo
de Delegado de Policia, da Carreira de Delegado de Policia do Distrito Federal”.

O Sr. Diretor do Departamento de Administracao Geral acolheu a manifestacao técnica,
sugerindo o encaminhamento dos autos a esta Procuradoria para a andlise juridica da pretendida
contratacdo (ID SEI 115053702).

A Assessoria da Delegacia-Geral, na Nota Técnica N.2 80/2023 - PCDF/DGPC/ASS (ID SElI
117015235), opinou pela viabilidade juridica da contratacgao.

Mediante oficio de ID SEI 117022808, vieram os autos a esta PGDF para analise e
manifestacao.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 EXAME DA DISPENSA DE LICITACAO

O art. 37, XXl da Constituicao Federal estabelece:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI -ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei o qual somente
permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagées.”

Como se Vvé, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizacdo de contratos com a Administracao. Com efeito, tal exigéncia se faz
necessaria para a efetiva realizacdo dos principios basilares que regem a Administracdo publica,



elencados no art. 37, caput, da CF/88. A esse respeito, colho esclarecedor excerto da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal:

“A licitagdo é um procedimento que visa & satisfacdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo:
o de proporcionar @ administragdo a possibilidade de realizar o negdcio
mais vantajoso — o melhor negdcio — e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigées, a contratagéo
pretendida pela administragdo. (...) Procedimento que visa a satisfacdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fun¢do da
licitagdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior numero possivel de agentes econémicos capacitados, a satisfa¢Go
do interesse publico. A competicdo visada pela licita¢do, a instrumentar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, impoe-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de
todos quantos pretendam acesso as contratagdes da administragdo {(...)".
(ADI 2.716, Rel. Min. Eros Grau, j. 29-11-2007, P, DJE de 7-3-2008)

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que ha excecdao a regra geral da prévia
licitacao como requisito a celebragao de contratos com a Administragao.

Tais excegdes encontram-se nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021, respectivamente,
inexigibilidade e dispensa de licitacao.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO esclarece a distingdo entre os dois institutosLl:

“A diferenca bdsica entre as duas hipdteses estd no fato de que, na
dispensa, hd possibilidade de competi¢do que justifique a licitagGo,; de
modo que a leifaculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discriciondria da Administracdo. Nos casos deinexigibilidade, ndo had
possibilidade de competicdo, porque so existe um objeto, ou uma pessoa
que atenda as necessidades da Administra¢iio; a licitagdo é, portanto,
inviagvel”

No caso em exame, pretende-se a contratacao direta do Centro Brasileiro em Avaliacao
e Selegdao e de Promogao de Eventos - CEBRASPE, mediante dispensa de licitagao, com fundamento no
artigo 75, XV, da Lei n2 14.133/2021, o qual dispde:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

(...)

XV - para contratag¢Go de instituigdo brasileira que tenha por finalidade
estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo
a inovacgdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contrata¢Go de instituicdo dedicada a recuperagdo
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel
reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;”

Inicialmente ha que se observar que a redacao dada ao art. 75, XV, da Lei n?
14.133/2021 n3o se afasta daquela apresentada no art. 24, Xlll da Lei n? 8.666/93, verbis:



“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

(...)

XIll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariomente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recupera¢éo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagcdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;”

Assim, ndo obstante a edicdo recente da Lei n? 14.133/2021, a inexisténcia de
alteragdao substancial no marco legal dessa hipdtese de dispensa de licitacdo autoriza a adogao dos
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais produzidos quanto ao tema sob a égide da Lei n?
8.666/93.

Vale lembrar, inicialmente, que, no ambito distrital, a contratag¢do direta de instituicdo
com fulcro no mencionado dispositivo da Lei n. 8.666/93 encontrava-se obstada por for¢a de decisdo
judicial transitada em julgado, proferida na Ag¢ao Civil Publica n. 2011.01.137463-2, a qual determinou
ao DF que se abstivesse de promover dispensa de licitagdo nessa hipdtese.

Posteriormente, em novembro de 2013, esta Procuradoria-Geral obteve liminar na acao
rescisoria n. 2013.00.2.025280-3, suspendendo os efeitos da decisao proferida na referida Agao Civil
Publica, mas, em seguida, o TIDFT julgou improcedente a referida acao.

Interpostos Recurso Especial e Extraordinario e, depois, Agravos nos referidos recursos,
o recurso subiu ao STJ em maio de 2018, tendo sido autuado como REsp n? 1738487 / DF
(2018/0101413-6).

Em decisdo monocratica publicada no DJe/STJ n? 3492 de 06/10/2022, o Ministro
Relator conheceu parcialmente do recurso especial e, nessa extensao, negou-lhe provimento.

O Distrito Federal interpdés agravo interno, que foi provido, mediante decisdao
monocratica publicada no DJe/STJ n? 3633 de 15/05/2023, para, em exercicio do juizo e retratacdo,
tornar sem efeito a decisdao agravada, determinando o retorno dos autos ao relator para nova
apreciacao do recurso especial.

Ocorre, no entanto, que em margo de 2018, o STJ deferiu de pedido de tutela provisdria
incidental ao Recurso Especial aviado (Agint no Pedido de Tutela Proviséria n? 1.289 - DF;
2018/0027492-2).

Conforme dispositivo lavrado naquele pedido garantiu-se ao DF que “realize os
concursos publicos na forma do art. 24, X111, da Lei n. 8.666/1993, devendo observar, obrigatoriamente,
que as instituicbes contratadas para promocdo de concursos publicos por dispensa de licitacGo
ostentem inquestiondvel reputacdo ético institucional e nGo tenham fins lucrativos”.

A decisao na tutela proviséria transitou em julgado em 17.05.2018.

Deste modo, ndao se vislumbra, ao menos a esse momento processual, impedimento
para que o DF prossiga na contratacdo de entidades visando a realizacao de concursos publicos com
fundamento no art. 24, Xlll, da Lei n. 8.666/93, tampouco com fundamento no art. 75, XV, da Lei n®
14.133/2021, desde que atendidos os requisitos legais especificos do dispositivo.

De qualquer forma, cumpre observar a recomenda¢ao do TCU, no sentido de que se
“observe o cardter de excepcionalidade e os requisitos estritos da norma contida no art. 24, inciso Xll,
da Lei n? 8.666/93, tomando como regra a realizagdo do procedimento licitatério” (Acoérddo 188/2009
— Plenario).

Oportuno trazer a lume uma sintese do entendimento de JESSE TORRES PEREIRA



JUNIOR!Z! quanto ao tema:

“Infere-se que longo e sinuoso tem sido o caminho do amadurecimento
hermenéutico do inciso XIIl do art. 24 da Lei Geral de Licita¢des. Hoje, seria
possivel extrair-se do decisorio do TCU que sdo requisitos de validade da
contratagdo direta nele ampardvel, em sintese esquemdtica: (a) a pessoa
juridica a ser contratada atender a qualificacdo expressa no texto legal (o
estatuto ou regimento interno fazé-la dedicada ao ensino, a pesquisa ou
ao desenvolvimento institucional); (b) o objeto do contrato corresponder a
uma dessas especialidades; (c) o cardter intuito personae do contrato, a
impor, que a execugcdo das obrigagbes seja feita pela propria entidade,
vedadas, em principio, a subcontrata¢do e a terceirizagdo; (d) a expressdo
‘desenvolvimento institucional’ compreender bem ou atividade sob a tutela
da Constituicdo, conferindo a dispensa nota de excepcionalidade, com a
qual ndo se compadecem servicos corriqueiramente encontrados no
mercado”

O Tribunal de Contas da Unido produziu duas sumulas quanto aos requisitos para as
contratacbes diretas com base no art. 24, Xlll da Lei 8.666/93, sendo uma genérica e outra
especificamente para a hipétese de contratacdao de servico de promocao e realizacdo de concurso
publico:

Sumula TCU 250 “A contrata¢cdo de instituicdo sem fins lucrativos, com
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIll, da Lei 8.666/1993, somente é
admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com
os pre¢os de mercado.”

Sumula TCU 287: “E licita a contratagdo de servico de promogdo de concurso
publico por meio de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XlIl, da Lei
8.666/1993, desde que sejam observados todos os requisitos previstos no referido
dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da institui¢do a ser
contratada, além de comprovada a compatibilidade com os pre¢os de mercado.”

Nesse mesmo sentido, produziu o Tribunal de Contas do Distrito Federal a Simula n2
109, com o seguinte teor:

“Na aplicacdo do inciso XIll do art. 24 da Lei n® 8.666/93, atendidos os
demais requisitos que a norma indica, deve sercomprovada,
especificamente, a estrita compatibilidade e pertinéncia entre o objeto a ser
contratado e o objetivo social da instituicdo que ensejou a reputacdo ético-
profissional, além de demonstrar que essa dispde de estrutura adequada a
suficiente prestac¢do daquele, vedada a subcontratacéo.”

Além da pertinéncia entre as finalidades institucionais e o objeto da contratacao,
prestigiada parcela da doutrina patria, dentre os quais menciono MARCAL JUSTEN FILHO, entende que

“somente podem ser abrigadas no permissivo do inc. Xl contrata¢bes cujo objeto se enquadre no

conceito de pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou recuperagéo social de presos"Iil



O Tribunal de Contas da Unido, acolhendo a posi¢cdao doutrindria que tem por necessaria
a pertinéncia absoluta entre o objeto da contratacdao e as finalidades institucionais elencadas de
forma expressa na norma, fixou o entendimento de gue é juridicamente vidvel a contratagdo direta de
instituicdo para a realizacdo de concursos publicos com fundamento no art. 24, Xlll da Lei 8.666/93,
desde que preenchidos todos os requisitos constantes no citado dispositivo e esteja demonstrado,
com critérios objetivos, no seu plano estratégico ou em instrumento congénere, a essencialidade do
preenchimento do cargo objeto do concurso publico para o seu desenvolvimento institucional (TC-
011.348/2002-5, Acérddo n2 569/2005 - TCU).

Em outras palavras, reconheceu o TCU que a_contratagdo de instituicdo para a
realizacdo de concursos publicos pode, em determinadas hipoteses, inserir-se no conceito de
desenvolvimento institucional mencionado na norma permissiva.

Transcrevo, pois, elucidativo trecho do voto do Ministro-Revisor, Min. Marcos
Bemquerer Costa, voto condutor do mencionado julgado:

“1...)

4. A tese do eminente Relator centra-se, no essencial, no entendimento de
que a contratagdo direta para a promog¢éo de concurso publico, com base
no art. 24, inciso X111, da Lei n. 8.666/1993, no presente caso, ndo consistiria
em atividade de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional nem
guardaria relacdo com os fins estatutdrios da contratada. O dispositivo
legal mencionado tem o seguinte teor:

‘Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

(...)

X1l —na contrata¢do de instituicdo brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel reputagGo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos;’

5. Ndo ha duvidas de que licitar é regra com sede constitucional (art. 37,
inciso XXI, CF) e volta-se a assegurar os principios da isonomia, da
moralidade e da impessoalidade, sempre com vista a garantir a prevaléncia
do interesse publico inerente aos negdcios e gestées conduzidos pela
Administragéo Publica.

6. Nesse mesmo intuito — o de perseguir o interesse publico —, a Lei de
Licitagbes e Contratos ressalva casos especificados que afastam a
imperatividade do dever de licitar, permitindo, entdo, a contratagdo direta,
mediante os institutos da dispensa e inexigibilidade (arts. 17, incisos | e l1, in
fine, § 22, 24 e 25da Lein. 8.666/1993).

7. Procurando delimitar a abrangéncia da norma contida no art. 24, inciso
X1, da Lei n. 8.666/1993, sem contudo aniquilar os seus efeitos, este
Tribunal, com a Decisdo n. 830/1998 — Plendrio, imprimiu ao referido
dispositivo interpreta¢do restritiva, no sentido de que somente serd
aplicavel essa espécie de contratag@o direta aos casos em que haja nexo
entre o referido dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto a ser
contratado. Noutros termos: deve-se limitar as contratacées com dispensa
de licitacdo fundamentada nesse inciso aos casos em que,
comprovadamente, houver nexo entre esse dispositivo, a natureza da
instituicdo contratada e o objeto contratual, este necessariamente relativo




a ensino, a pesquisa ou a desenvolvimento institucional (DecisGo n. 30/2000
—Plendrio).

8. Essa interpretacgdo restritiva é bem-vinda, sobretudo nos casos em que o
interesse publico seja por meio dela resguardado. Note-se, em especial,
que o objeto, no caso da deliberagcéio mencionada (Deciséo n. 830/1998 —
Plendrio), ndo diz respeito a servicos de sele¢io de pessoal mediante
concurso publico, mas a servicos de informdtica, cujas caracteristicas néo
exigem a contratagdo direta.

9. Nesse mesmo sentido sGo as demais deliberagbes mencionadas no
Relatorio e Voto apresentados pelo Exmo. Ministro-Relator, cujas
dispensas de licitagbes realizadas com base no art. 24, inciso X1, da Lei n.
8.666/1993 tratam, na sua maioria, da contrata¢do de servicos de
informdtica e de consultoria organizacional (DecisGes Plendrias n.
830/1998; 346/1999; 30/2000; 252/1999; 1.101/2002; 1.232/2002; 955/2002;
Decisdo n. 145/2002; e Acorddo n. 427/2002- Plendrio).

10. Nesses exemplos, constata-se quea interpretagdo restritiva prestigia o

interesse publico, permitindo a Administracdo, mediante a materializacdo
dos principios da impessoalidade, moralidade e isonomia, escolher,

efetivamente, a proposta mais vantajosa e ao mesmo tempo impedir
pretensa legitimacdo da contratacdo direta, com base no multicitado art.

24, inciso XIIl, pois, para tais casos, ndo se deve ampliar
desmesuradamente o termo ‘desenvolvimento institucional’ a ponto de
abrigar todo e qualquer tipo de objeto a ser contratado.

11. Contudo, destaco que nos mencionados Relatério e Voto também
foram citadas deliberacbes nas quais esta Corte de Contas tratou de
dispensa de licita¢do — fulcrada, de igual modo, no art. 24, inciso XIII —,
voltada especificamente para a contratagdo de entidades visando a
promocgéo de concurso publico (Decisdo n. 470/1993—Plendrio; Acérdéos n.
105/1998 e 710/1994—Plendrio; DecisGo 282/1994 — Plendrio), e nelas ndo se
verifica a imposicdo de interpretagcdo restritiva a ponto de considerar
inaplicavel o dispositivo para a contratagdo direta de fundagées para
realizagéo de sele¢do de pessoal via concurso.

12. Ao contrdrio, defendeu este Tribunal, especificamente no caso de
concurso publico, a aplicabilidade do art. 24, inciso Xlll, da Llei n.
8.666/1993. Eis alguns trechos dessas deliberagdes:

‘a) conhecer da presente Solicitagdo para responder ao eminente
interessado que a contrata¢cdo sem licitagdo da Fundagdo
CESGRANRIO, pelo Ministério da Justica, para executar concurso
publico para os cargos de patrulheiro rodovidrio criados pela Lei n.
8.702/1993 encontra amparo no inciso XIll do art. 24 da Lei n.
8.666/93, ndo existindo, na referida dispensa do certame licitatorio,
indicios de irreqularidades que motivem a atuac¢do desta Corte’
(Deciséo n. 470/1993—Plendrio)

‘b) determinar, nos termos do disposto no art. 18 da Lei n.

8.443/1992, c¢/c o art. 80, inciso V, do RI/TCU, ao Exmo. Sr.

Presidente do Tribunal Eleitoral de Mato Grosso — TRE/MT que
adote as sequintes providéncias:

(..)

b11) realizar o competente processo licitatério ou contratar
instituicdo nacional sem fins lucrativos nos termos do art. 24, inciso
X111, da Lei n. 8.666/1993, notadamente nos casos de prestagdo de
servicos para a realizagdo de concurso publico para provimento de
cargo, conforme entendimento firmado pela Decisdo n. 282/1994 —



TCU - Plendrio [Sigilosa], reiterada pela Decisdo n. 710/1994 — TCU
— Plendrio;’ (Acérddo n. 105/1998-Plendrio)

‘8.3 — orientar o TRT da 219 RegiGo para proceder a competente
licitagdo ou contratar instituicéio nacional sem fins lucrativos, nos
termos do inciso X!l do artigo 24 da Lei n. 8.666/93’ (Decisdo n.
710/1994—Plendrio, trecho do respectivo Relatério relativo a
Decisdo n. 282/1994—Plendria—Sigilosa.)

13. Assim, em termos de contrata¢Go direta visando a promogéo de
concurso publico para provimento de cargos, ndo vislumbro, com base na
mencionada jurisprudéncia desta Casa, haver entendimento firmado
acerca da inaplicabilidade do art. 24, inciso X111, da Lei n. 8.666/1993. A bem
da verdade, observo quea compreensdo abrange dois caminhos a
percorrer; um que aponta a possibilidade de licitacdo para contratagGo de
instituicdo apta a promover concurso publico e outro que indica a
contratacdo direta, em especial porque, nesse caso, hd um relevante
interesse publico subjacente que justifica a dispensa de licita¢fio: assegurar
a moralidade, a sequranca, o sigilo e a credibilidade do concurso publico,
bem como a isonomia na acessibilidade aos cargos publicos, prestigiando a
exceléncia da qualidade do certame na selecdo de recursos humanos para
a Administragdo Publica. Os riscos de eventual comprometimento do
certame devem ser minimizados ao mdximo, seja mediante a realiza¢do de
licitagdo ou de contratagdo direta, sob pena de se frustrar a acessibilidade
de forma isonbmica aos cargos publicos e o préprio desenvolvimento
institucional da contratante, questdo que tratarei adiante.

i

14. Para legitimar a dispensa da licitacdo, com base no art. 24, inciso Xll1,
da Lein. 8.666/1993, é preciso apontar a correlacdo entre o objeto licitado e
as atividades de pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional a
que se refere o dispositivo em questdo.

15. No caso especifico do ‘desenvolvimento institucional’, Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes anota que de todas as expressées utilizadas no inciso

pelo legislador, essa foi a mais ampla. Prossegue, anotando que ‘se a

doutrina se debate, até agora, por acambarcar e analisar as acep¢ées da

palavra instituicdo, a rigor, ‘desenvolvimento institucional’ compreenderia

crescimento, progresso, de qualquer coisa em que possa estar

compreendido o termo instituicdo.” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby,
Contratacdo Direta Sem Licitagdo: modalidades, dispensa e inexigibilidade
de licitacdo. 5 ed. Brasilia Juridica, 2000, p. 417).

16. Nessa acepg¢do tdo ampla, qualquer ato que promovesse o
aperfeicoamento das organizagdes poderia receber o abrigo da expressdo
desenvolvimento institucional, de forma a justificar a dispensa da licitagéo,
0 que seria inconstitucional, ante a violagdo do art. 37, inciso XXI, da Carta
Maior.

17. Dessa forma, entendo que é o interesse publico que vai permitir ter-se a
exata dimensdo da expressdo do termo em comento, a cada caso
concreto, a fim de compatibilizd-lo as normas de licitacdo, sem alargd-lo
tanto, a ponto de impedir o cumprimento do citado principio constitucional
da licitacdo, nem restringi-lo demasiadamente ao limite de tornar letra
morta a norma expressa no art. 24, X111, da Lei n. 8.666/1993.F necessdrio
haver equilibrio entre a regra de licitar e a exce¢éo da dispensa de licitar,
tudo de acordo com o interesse publico que emerge do caso concreto.




18. De modo geral, as atividades relacionadas a promog¢do de concurso
publico tém pertinéncia com o desenvolvimento institucional da
contratante. Essa afirmagdo apoia-se no entendimento de que a politica de
recursos humanos da Administragdo Publica inicia-se com a selecdo,
mediante concurso publico, de pessoal para provimento dos seus cargos
vagos. E o desenvolvimento institucional da Administracdo depende,
dentre outros fatores, da qualificagdo do pessoal selecionado, que deve
atender, desde o principio, as necessidades da Administra¢Go contratante.
Portanto, ndo hd como dissociar o desenvolvimento institucional do objeto
realizagéo de concurso publico.

19. A eficiéncia na Administragdo Publica, principio constitucional a ser
perseqguido de forma constante, passa necessariamente pela sele¢céo de
pessoal que integrard os quadros dos érgdos e entidades da Administracdo
Publica. Todos os demais programas, a¢bes, projetos e atividades voltados
para resultado institucional tém que levar em conta os recursos humanos
de que dispbe a Administracdo Publica.Dai a correlacdo do objeto
contratado — promogiGo de concurso publico — com o desenvolvimento
institucional, porquanto este depende diretamente de um processo seletivo
com exceléncia de qualidade.

20. Nesse contexto, vale lembrar queos ultimos concursos publicos,

inclusive o deste ano, para provimento dos cargos de Analista de Controle
Externo da Carreira de Especialista do Quadro de Pessoal da Secretaria
deste Tribunal, para ndo mencionar exemplos de outros érgdos, tém sido

realizados mediante a contratacdo direta da Fundag¢do Universidade

Brasilia — FUB, por meio do seu Centro de Sele¢io e de Promogdo de
Eventos — CESPE, e da Escola de AdministracGo Fazenddria — ESAF com
fundamento no art. 24, inciso XlIll, da Lei n. 8.666/1993 porquanto,

segundo os pareceres emitidos pela Consultoria Juridica deste TCU para
cada contratag¢do direta, os requisitos constantes do citado dispositivo

legal foram observados, restando demonstrada a correla¢do entre o

objeto contratado e o desenvolvimento institucional deste Tribunal.

21. E de fato somos todas testemunhas de que a politica institucional do
TCU na sele¢io de pessoal, mediante concurso publico promovido pela FUB
ou ESAF, tem resultado na alta qualificagdo dos servidores desta Casa, os
quais tém contribuido, juntamente com outras politicas internas voltadas
nesse sentido, para permanente e crescente desenvolvimento institucional
desta Casa.

22. Além da jurisprudéncia deste Tribunal, destaco que o Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, ao julgar a Apelacdo Civel em sede de A¢Go Popular,
entendeu ndo haver ilegalidade na contratacdo direta de fundacdo de
apoio para realizacdo de concurso publico, consoante pode-se observar na
seguinte ementa:

‘Ementa: A¢do Popular. Dispensa de Licitagdo na contratacdo de
instituicdo nacional. Legitimidade. Litigdncia de md-fé. Ndo-
caracterizagdo.

(...)

2. Inexisténcia de ofensa ao disposto no art. 24, inciso X111, da Lei n.
8.666/1993 (Lei 4.717/65, arts. 29, ‘c’, pardgrafo tnico, ‘c’; 39), uma
vez que a Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB) é instituicdo
nacional sem fins lucrativos que se dedica ao ensino e de
reconhecidas idoneidade, reputacdo  ético-profissional e
capacidade na realizagdo de concursos publicos por intermédio do
CESPE — Centro de Selecdo e Promogdo de Eventos, jG tendo



realizado dezenas de certames para a admissdo de pessoal em
diversos orgdos e instituigbes, tais como, a titulo exemplificativo, o
Superior Tribunal de Justica, o Tribunal de Contas da Unido, o
Instituto Nacional do Seguro Social, o Ministério Publico do
Trabalho, o Senado, o Ministério Publico do Estado de
Pernambuco, a Cdmara legislativa do Distrito Federal e o Tribunal
de Justica do Distrito Federal, dentre outros, todos com dispensa de
licitagdo na forma do dispositivo legal acima referido.

(...)

6. Apelagcdo provida em parte. Remessa néo provida.” (Processo AC

1998.01.00.084552-3/DF; Relator Juiz Federal Ledo Aparecido Alves;
Orgdo Julgador: Terceira turma Suplementar., DJ de 30/10/2003, p.

104)

23. Importa também esclarecer, desde logo, que ndo hd plausibilidade em
eventual argumento de que havendo mais de uma fundag¢lo apta a

promover concurso publico deve-se, entdo, promover a licitagdo. Sobre

este ponto, transcrevo a sequir trecho do Voto do Relator da Apelacdo Civel
n. 2002.001.05694, julgada improcedente, a unanimidade, pela Quarta
Cémara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Rio de Janeiro:

‘Cuida-se de matéria matizada, em que a doutrina e os tribunais de
contas vém amadurecendo interpretacbes a que se opdem
dificuldades. Por isto que se compreende que os arrazoados das
partes, o articulado pericial, os pareceres ministeriais e a sentenca
ndo hajam aprofundado no tema, além, aqui e ali, de haverem
cometido impropriedades conceituais. Como a de que a licitagdo
seria imperiosa porque hd muitas entidades especializadas em
consultoria organizacional e a competi¢dio entre elas, sendo vidvel,
torna obrigatdria a realizagdo do certame prévio a contratagdo.
Descabida ilagdo porque o regime da Lei n. 8.666/1993 distingue a
categoria da licitagio dispensdvel (hipdteses numerus clausus,
definidas nos incisos do art. 24) da categoria da licitacdo inexigivel
(situagbes a que se refere o art. 25, em tom meramente
exemplificativo, em que a competi¢io é invidvel). A lei autoriza a
dispensa de licitagdo mesmo que vidvel seja a competicdo. Os
critérios que embasam as hipdteses do art. 24 ndo levam em conta
a _competitividade. Concernem a circunsténcias peculiares que
condicionam e aconselham a contratacGo direta, desde que
preenchidos os requisitos legais. E o caso do inciso XI1I do art. 24.”
(Grifado)

24. Ndo obstante, impbe-se reconhecer quea interpretacdo do art. 24,
inciso X111, da Lei n. 8.666/1993 ndo suporta toda e qualquer contratagdo

direta de instituicdo para realizacdGo de concurso publico, mas apenas de

instituicbes que atendam aos requisitos constantes do proprio texto legal,

ou _seja: ser brasileira, ndo ter fins lucrativos, apresentar inquestiondvel

reputacdo ético-profissional, ter como objetivo estatutdrio-regimental a

pesquisa, o _ensino _ou o _desenvolvimento institucional. Além disso, a

instituicdo deve deter reputacdo ético-profissional na estrita drea para a

qgual estd sendo contratada (Decisdo 908/1999 — TCU — Plendrio) e o objeto

contratado deve gquardar correlacdo com o ensino, pesquisa _ou o

desenvolvimento institucional.

25. No caso _especifico de concurso publico, para tracar a _correlacdo do




objeto contratado com o desenvolvimento institucional, a administracdo
publica contratante deve demonstrar de forma inequivoca a essencialidade
do preenchimento dos cargos para o seu desenvolvimento institucional.
Nesse sentido, hd de constar do prdprio plano estratégico, ou de
instrumento congénere, da administracGo publica contratante essa
demonstracdo que deve ser estipulada com base em critérios objetivos
capazes de revelar a contribuicdo direta das atividades inerentes aos
cargos objetos do concurso publico que se pretende realizar no
desenvolvimento da organizagéo.

26. Dessa forma,o ato de dispensa da licitacdo estaria vinculado a
essencialidade do cargo ou das respectivas atividades para o
desenvolvimento institucional, noutras palavras, se ndo restar
demonstrada essa conexdo entre essencialidade e desenvolvimento
institucional _no plano estratégico ou instrumento congénere da
administracdo contratante como indispensdvel ao atingimento dos
objetivos institucionais da organizacdo, entdo a dispensa de licitagdo néo
tem base legal no inciso Xl do art. 24 Portanto, nédo se enquadrando o
cargo objeto do concurso publico nessa moldura, a administracdo
contratante deve promover licita¢Go, deixando de aplicar a norma do art.
24, inciso Xl11, haja vista ndo restar demonstrada a correlacdo do objeto
contratado — concurso publico para preenchimento de determinado cargo
—com o desenvolvimento institucional da contratante.

27. Demais, importa anotar que a inser¢do dessas especificagbes sobre a
essencialidade dos cargos no citado plano estratégico permitird a posterior
atuag¢do dos sistemas de controle existentes com vistas a verificar se a
dispensa de licitagdo, fundamentada no multicitado art. 24, inciso X1, é ou
ndo legitima.

28. Para finalizar este tdpico, pode-se, entdo, concluir, com base na
jurisprudéncia mencionada (DecisGo n. 470/1993—-Plendrio; Acdrddos n.
105/1998 e 710/1994—Plendrio; DecisGo 282/1994 — Plendrio), que é possivel
terceirizar a realizagdo de concurso publico com e sem licitagdo
(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, Contrata¢do Direta Sem LicitagGo:
modalidades, dispensa e inexigibilidade de licitacdo. 5 ed. Brasilia Juridica,
2000, p. 416.): a licitagdo continua sendo a regra geral e a contratacdo
direta, como norma de excec¢do, deve ser empregada somente quando
houver o preenchimento dos requisitos do art. 24, inciso XlIll, devendo a
administracGo contratante deixar evidenciada também a correlacdo entre
0 objeto contratado e o seu desenvolvimento institucional.

(-..)" (grifei)

Como se Vé, o interesse publico a nortear a dispensa de licitagdo prende-se a
essencialidade do cargo ou das respectivas atividades para o atingimento dos objetivos
institucionais do Orgdo contratante.

Em sintese, sdao esses 0s requisitos para justificar a contratacdao direta de pessoa
juridica para a realiza¢do de concurso publico com fundamento no art. 75, XV, da Lei n? 14.133/2021:

(a) a pessoa juridica a ser contratada deve atender a qualificacdo expressa no
texto legal, ou seja, seu estatuto ou regimento interno deve apontar como finalidade institucional
a dedicacao ao ensino, a pesquisa ou ao desenvolvimento institucional;

(b) tratar-se de pessoa juridica sem fins lucrativos;

(c) a instituicdo a ser contratada deve gozar de inquestiondvel reputacdo ético-



profissional;
(d) o objeto do contrato corresponder a uma dessas especialidades;

(e) o contrato deve possuir cardter intuito personae, de sorte que a execucdo das
obrigacOes seja feita pela prépria entidade, vedadas, a principio, a subcontratacdo e a
terceirizagao;

(f) a expressao “desenvolvimento institucional” deve compreender bem ou
atividade sob a tutela da Constituicao, conferindo a dispensa nota de excepcionalidade, ndo se
destinando para a contratacdo de servicos corriqueiramente encontrados no mercado;

(g) deve estar demonstrada, no plano estratégico ou instrumento congénere da
administracdo contratante, a essencialidade do preenchimento dos cargos para o
desenvolvimento institucional, como medida indispensdavel ao atingimento dos objetivos
institucionais da organizagao.

Passa-se, portanto, ao exame dos requisitos acima elencados.

No que diz respeito ao Centro Brasileiro em Avaliacao e Selecao e de Promogao de
Eventos — CEBRASPE, instituicao que se objetiva contratar segundo manifestacao de ID SEI 36098317,
para a afericao do preenchimento dos requisitos definidos nas alineas “a” e “b”, necessario examinar
seu estatuto social.

Nesse sentido, observamos que o art. 12 da Estatuto (ID SEI 111176196, p. 10),
estabelece que o CEBRASPE é pessoa juridica de direito privado na forma de associacao civil sem fins
lucrativos.

Da mesma forma, o art. 12, §32 do Estatuto estabelece que:

“839, O CEBRASPE ndo distribuird entre os seus associados, conselheiros,
diretores ou doadores eventuais excedentes operacionais, brutos ou

liquidos, dividendos, bonifica¢ées, participagbes ou parcelas do seu

patriménio, seja a que titulo for, inclusive em razdo de desligamento,

retirada ou falecimento de associado”

No que concerne a finalidade social, o art. 52 do Estatuto previu:

“Art. 52 O CEBRASPE tem por finalidade precipua fomentar e promover o
ensino, a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e o
desenvolvimento institucional, por meio dos seguintes objetivos:

(...)

IV — desenvolver atividades desuporte técnico e logistico a instituicoes
publicas e privadas na drea de avalia¢do e selegcdo;

V — prestar servicos relacionados a sua finalidade, especialmente realizar
concursos _publicos, processos de selecdo, exames, avaliagdes,
certifica¢bes, acreditagdes e correlatos;

(...)”

Observa-se, assim, que o objeto da contratagcdo em exame, a realizacao de concurso
publico, encontra-se expressamente prevista no Estatuto (alinea “d” dos requisitos elencados).

o, _n

No que diz respeito a inquestiondvel reputacdao ético-profissional (alinea “c”), o



CEBRASPE apresentou atestados de capacidade técnica como forma de comprovar tal requisito (ID SEI
111176282).

Quanto ao ponto, colho da manifestacao de ID SEI 115053614, que “sua capacidade
técnica resta sobejamente demonstrada nos autos com a juntada dos Atestados de Capacidade Técnica
fornecidos por outras instituicbes as quais o Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagcdo e Selegdo e de
Promogdo de Eventos - CEBRASPE jd atuou, bem como a realizagdo de centenas de concursos publicos
nos ultimos anos por todo Brasil”.

No que diz respeito ao carater intuito personae do contrato que se pretende celebrar
(alinea “e” dos requisitos), observo que o projeto basico proibiu, expressamente, “a subcontrata¢do
total ou parcial do objeto do projeto bdsico, sob pena de rescisGo contratual” (ID SEI 108146109, item
8.1).

Quanto a natureza do bem a ser contratado (alinea “f” dos requisitos), consta do
projeto bdsico que (ID SEI 108146109):

“4.1 — A entidade CONTRATADAficara responsdvel pela organizagdo e
execu¢do detodo o certame, sob a supervisdo da CONTRATANTE. A
execugdo do certame compreenderd a execugdo dos seguintes servicos:
4.1.1 - Realizagdo de Estudo Profissiogrdfico e Mapeamento de
Competéncias do Cargo;

4.1.2-Ampla divulgagdo do certame;

4.1.3 - Elaboracdo das minutas de editais, comunicados, formuldrios,
instrugdes, cadastros e listagens;

4.1.4 — Recebimento e andlise dos pedidos de isen¢Go de taxa de inscrigdo,
recebimento e andlise dos recursos interpostos contra o indeferimento dos
referidos pedidos e suas respectivas divulgagées;

4.1.5—-Realizagdo das inscri¢oes;

4.1.6 - Formagdo das bancas examinadoras e de recursos;

4.1.7 — Elaborag¢do, confec¢do, impressdo, guarda e aplicagdo das provas
de conhecimento;

4.1.8 — Fornecimento de subsidios técnicos e juridicos referentes as
demandas judiciais envolvendo o certame até o trdnsito em julgado das
acgles e atendimento das decisées judiciais;

4.1.9 — Fornecimento de subsidios técnicos e juridicos relacionados ao
certame, referentes as demandas administrativas promovidas pelos
demais 6rgdos publicos e outros interessados, protocoladas diretamente
perante a CONTRATANTE;

4.1.10 — Organizagdo e execugdo de todas as etapas e fases do certame,
com excegdo das andlises e deliberagbes referentes a fase da sindicdncia de
vida pregressa dos candidatos, que serd de responsabilidade da
CONTRATANTE;

4.1.11 — Todas as etapas e fases dos certames serdo realizadas no Distrito
Federal;”

Nao se trata assim, de servigo corriqueiramente encontrado em mercado, mas de
procedimento complexo, alusivo a todas as fases que objetivam a realizagdo de concurso publico
destinado ao provimento de vagas da carreira de Delegado de Policia do Distrito Federal.

No que diz respeito a demonstracao, quer no plano estratégico ou em outro instrumento
congénere da administracao contratante, quanto a essencialidade do preenchimento dos cargos para



o desenvolvimento institucional, como medida indispensavel ao atingimento dos objetivos
institucionais as Policia Civil do Distrito Federal (alinea “g”), o Documento de Oficializacdo da
Demanda (ID SEI 88454696) aponta:

“Especificamente em relacdo ao cargo de Delegado de Policia, atualmente
encontram-se vagos 169 (cento e sessenta e nove) cargos, além da
previsdo de 45 (quarenta e cinco) cargos vagos até 2024, em virtude de
aposentadorias.

Assim, diante do atual cendrio de quadro deficitdrio dos cargos da Policia

Civil do DF, inclusive do cargo de Delegado de Policia, aliado ao crescimento

populacional, que, sequndo estudos da CODEPLAN, nos ultimos 20 anos
houve um crescimento estimado de 48,82%, verifica-se a necessidade

urgente de recomposicdo dos quadros da PCDF, sobretudo da carreira de

Delegado de Policia.

(...)

A realizagéo do concurso publico encontra respaldo no Planejamento
Estratégico da Policia Civil do DF, conforme se observa no ‘Plano
Estratégico Institucional, Programa Avang¢ar 2° Ciclo 2019 - 2023/
aprovado pela Portaria n® 81 de 03 de julho de 2019, {(...).

(...)

O fortalecimento da capacidade institucional da PCDF reflete diretamente
em sua atividade fim e terd impacto positivo para atingir os resultados
finais pretendidos com a implementag¢do do Plano Estratégico Institucional.
O plano que tem como resultados a serem alcancados: o fomento a
redugdo da criminalidade, a elucida¢io de infracbes penais com
efetividade, a maximiza¢do da satisfacdo do cidaddo, o fortalecimento da
imagem institucional e o exercicio com exceléncia das fun¢des de policia
judicidria {(...).

(...)

Corroborando a necessidade urgente de recomposicdo do quadro de
efetivo policial, a Policia Civil do Distrito Federal publicou em 2022 a 3¢
edicdo do Caderno de Indicadores Institucionais que tem como objetivo
documentar historicamente os resultados alcan¢ados pelo ©drgdo,
favorecendo melhores andlises, a transparéncia e o ajuste das estratégias
institucionais.

No caderno de indicadores, item 6 ‘Desenvolver equipe de alta
performance’, traz a taxa de ocupac¢do dos cargos da PCDF e demonstra
que a PCDF no ano de 2021 teve apenas 73% dos cargos de Delegado
ocupados, considerando o numero total de cargos existentes previstos na
Lei 12.803/2013 e demonstra, na prdtica, a necessidade urgente de
realizago de concurso publico, pois traz como meta: ‘Demandar
tempestivamente ao governo a realiza¢cdo de processos seletivos para
aumento do efetivo policial, evitando o fechamento de unidades e
paraliza¢do dos servigos.””

2.2 FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO

Além dos requisitos acima expostos, traz o art. 72 da Lei n. 14.133/21 os requisitos
para a instrugao do processo de contratagao direta:



“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovag¢éo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizag¢do da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicéo do
publico em sitio eletrénico oficial.”

O Decreto distrital n. 44.330/2023, que regulamenta a Lei Federal n2 14.133, de 12 de
abril de 2021, Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, no ambito da Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, acrescenta outros requisitos para a instrugao dos
autos:

“Art. 223. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licita¢dio, além dos documentos previstos
no art. 72, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, deverd ser instruido com os
seguintes elementos:

I - indicagdo do dispositivo legal aplicavel;

Il - autoriza¢éo do ordenador de despesa;

I11 - consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de
licitar ou contratar com a Administragdo Publica do Distrito Federal;

IV - no que couber, declaragées exigidas na Lei Federal n® 14.133, de 2021,
neste Regulamento ou em regulamentos especificos editados pela
Administragdo Publica do Distrito Federal;

V - lista de verificacdo, quando houver sido aprovada por ato proprio do
Procurador-Geral do Distrito Federal, devidamente atestada e assinada
pelos responsdveis pela condug¢do do procedimento.”

Passamos a examinar o preenchimento dos requisitos demandados para a perfeita
instrugdao dos autos.

No que diz respeito ao exigido pelo art. 72 da Lei n. 14.133/2021.

a) documento de formalizagdo de demanda, estudo técnico preliminar, analise de
riscos e termo de referéncia:


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/878b445155514f05a3fb411e1c2da0c0/Decreto_44330_16_03_2023.html

Constam dos autos (ID SEI 88454696, 88471936, 94659857 e 108146109).

b) estimativa de despesa:

O Decreto distrital n. 44.330/2023 estabeleceu, nos arts. 84 a 113, as regras e
procedimentos para a pesquisa de precos visando a estimativa de despesa.

Observo que, no caso concreto, a pesquisa de pregos levou em consideragdao apenas a
média das propostas ofertadas por entidades consultadas a época em que ainda estava sendo
elaborado o Estudo Técnico Preliminar, sem adentrar na avaliacao dos precos unitarios dos servigos e
insumos a serem empregados na realizacao do concurso publico.

Percebe-se, ainda, que cada proposta que embasou a estimativa de pregos (ID SEI
88471936) levou em consideragdo quantitativo distinto de candidatos inscritos, sem que a
Administragao tenha avaliado a razoabilidade desses quantitativos.

O procedimento adotado para a pesquisa de precos destoa daquele preconizado pelos
arts. 87 a 92 do Decreto 44.330/2023:

“Art. 87. A pesquisa de pregos deve ser realizada da forma mais ampla
possivel e composta de, no minimo, trés valores vdlidos, além de
contemplar todas as caracteristicas do objeto.

Art. 88. No processo licitatério para aquisicio de bens e contratagdo de
servicos em geral, o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utiliza¢do dos seguintes pardmetros, adotados de
forma combinada ou néo:

| - relatdrio de pesquisa de precos de produtos com base nas informagdes
da Nota Fiscal eletrénica — Nfe;

Il - pregos publicos referentes a aquisicbes ou contratagdes similares
realizadas pelo Distrito Federal e demais entes publicos;

11l - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio
amplo.

IV - pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante
solicitagdio formal de cotagdo, por meio de carta ou e-mail.

Pardgrafo unico. A op¢do pela utilizagdo de outro pardmetro de pesquisa
ou método para obtencdo do valor de referéncia deverd ser descrita e
justificada nos autos pelo agente responsdvel.

Art. 89. Para a realizagéo da pesquisa de pregos deverdo ser observadas as
especificacbes ou descricoes do objeto a ser adquirido ou contratado e,
sempre que possivel, os seguintes fatores intervenientes no preco, dentre
outros:

I - 0 quantitativo total do objeto e a potencial economia de escala;
Il - o local de execugdo do objeto;
Il - a influéncia da sazonalidade no preco do objeto;

IV - as condigbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalagdo e montagem do bem, execugdo do servico, formas de
pagamento e garantias exigidas;

V - marca e modelo solicitado, quando couber.



Art. 90.E obrigatdria a apresentagdo de, no minimo, um preco de cada
pardmetro constante nos incisos I e Il do artigo 88.

§ 12 No que tange aos precos obtidos por meio do Painel de Mapa de
Precos de NFe do Distrito Federal, o valor utilizado para cada item
corresponderd ao valor médio das notas encontradas.

§ 22 Na hipotese do §1°, ndo poderd ser utilizado mais de um registro por
item na Planilha Comparativa de Pregos.

§ 32 Na impossibilidade de cumprimento do disposto no caput, deverd ser
juntada aos autos comprovacéo e justificativa do agente responsdvel.

Art. 91. A pesquisa de precos deve contemplar o maior numero possivel de
amostras, disponiveis dentre as fontes elencadas no art.

Art. 92. A pesquisa de precos deverd contemplar o mercado local, sempre
que possivel, desde que os valores tragam vantajosidade para a
Administragdo.”

O art. 105 do referido Decreto traz disposi¢des especificas para as contrata¢des diretas:

“Art. 105. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposto no art. 90.

§ 12Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 90, a justificativa de precos serd dada com base em
valores de contratacoes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratac¢do pela Administragcdo, ou por outro meio
idéneo.

§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado
o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o pardgrafo
anterior poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificacbes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.

§ 32 Fica vedada a contratacgdo direta por inexigibilidade caso a justificativa
de pre¢os demonstre a possibilidade de competicdo.

§ 42 Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art.
75 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, a estimativa de precos de que
trata o caput poderd ser realizada concomitantemente a selecdo da
proposta economicamente mais vantajosa.

§ 52 O procedimento do § 49 serd realizado por meio de solicitagdo formal
de cotagdes a fornecedores.”

Dessa forma, recomenda-se ao Orgdo consulente que a pesquisa de precos obedeca
aos dispositivos do Decreto 44.330/2023, em especial os arts. 90 e 105. Deve ser observado que o ndo
cumprimento do disposto no caput do art. 90, obriga que o agente responsavel junte aos autos
comprovacao e justificativa acerca de sua impossibilidade (art. 90, §39).

De qualquer forma, recomendamos que a PCDF produza estudo técnico aferindo a
razoabilidade dos quantitativos e precos dos itens que compdem a proposta comercial do CEBRASPE,
de forma a assegurar a garantir a sua economicidade.




Ha ainda, outro aspecto a ser abordado no que concerne ao valor do contrato.

O projeto basico previu:

“2.5 - As receitas provenientes da tarifa de inscricdo no concurso publico
objeto do presente Projeto Bdsico constituem-se em fontes de recursos do
Fundo de Modernizacdo, Manuteng¢do e Reequipamento da Policia Civil do
Distrito Federal - FUNPCDF, nos termos Lei Complementar n® 751, de 28 de
dezembro de 2007, alterada pela Lei Complementar n® 966, de 31 de marco
de 2020. Desta forma, as receitas provenientes da tarifa de inscricdo
referente ao concurso em epigrafe deverdo ser revertidas ao referido
Fundo de Moderniza¢éio, Manutengdo e Reequipamento da Policia Civil
do Distrito Federal — FUNPCDF.”

Ja o item 15 do projeto basico estabeleceu cronograma de reembolso financeiro da
instituicdo a ser contratada.

Observa-se, assim, que a contratagdo em tela apresenta peculiaridade em relacdo a
outros ajustes previamente examinados por esta Procuradoria, tendo em vista que a praxe é que a
instituicdo contratada faca a arrecadacdao das taxas de inscricdo, repassando percentual dessa
arrecadacdo ao Fundo de Melhoria da Gestdo Publica da Secretaria de Estado de Gestdo
Administrativa do Distrito Federal - PRO-GESTAO, nos termos do art. 32, VI da Lei distrital n2
2.958/2002, e gerindo o restante dos recursos financeiros para o custeio das atividades
desempenhadas durante a realizagdo do concurso publico. Nessa sistematica, a responsabilidade
pelos custos envolvidos na prestagao dos servigos seria da propria instituicao contratada, que gere os
custos dos servigos e insumos necessarios a prestacdao por sua propria conta e risco.

No presente caso, ao que se depreende dos autos, a arrecadacao das taxas de inscricao
ird para o Fundo de Modernizacao, Manutencao e Reequipamento da Policia Civil do Distrito Federal —
FUNPCDF, que, de acordo com cronograma previamente estabelecido, remunerara a instituicao
contratada pelos servicos prestados nos termos da proposta apresentada.

Busca-se, com isso, atender ao art. 22 da Lei Complementar distrital n. 751/2007:

“Art. 22. Constituem fontes de recursos do FUNPCDF:
(...)

X| — receita proveniente da tarifa de inscricdo em concurso publico para
ingresso na carreira Delegado de Policia do Distrito Federal e na carreira
Policial Civil do Distrito Federal.”

A sistematica ora adotada, em que o gerenciamento dos recursos financeiros nao se da
diretamente pela instituicao contratada, mas sim pela Administracdo, demanda a ado¢dao de algumas
cautelas.

De inicio, ndao ha no projeto basico informac¢des acerca da distribuicao dos riscos da
contratagdo, especialmente no que diz respeito as consequéncias para 0os contratantes no caso de nao
ser atingido 0 numero de inscritos no aludido concurso, ou, ao contrario, no caso em gue seja esse

superado.

Ha de se observar que na proposta do CEBRASPE, estimou-se “que o valor global (...) é
de RS 3.973.320,00 (Trés milhdes, novecentos e setenta e trés mil e trezentos e vinte reais),
considerando-se um universo de 14.040 (quatorze mil e quarenta) inscri¢bes pagas”.

Diante disso, necessario fixar, desde logo, para prevenir controvérsias futuras, se a


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/50914/Lei_2958_26_04_2002.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/56841/Lei_Complementar_751_28_12_2007.html

instituicdo recebera o mesmo valor constante de sua proposta caso seja diferente o quantitativo de
inscritos.

Além disso, como ja mencionado, por se tratar de despesa a ser paga com recursos
publicos, mostra-se imprescindivel a apresentacdo de or¢camento detalhado, com a producdo de
planilha analitica de quantitativos e custos unitarios dos servigos contratados, com a avaliagdo, de
forma fundamentada pela Administracdao, acerca da compatibilidade da proposta com os pregos de
mercado para cada item considerado.

c) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:

No que concerne a manifestacao técnica, observo a juntada dos documentos de ID SEI
114707200, 114710057 e 115053614.

Ja no que diz respeito ao parecer juridico, o requisito estard atendido com a emissdo do
presente opinativo.

d) demonstra¢ao da compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido:

Como os recursos financeiros arrecadados com as taxas de inscricdo serdao utilizados
para remunerar a instituicao contratada, ndo se aplica a exigéncia ao caso concreto.

De qualquer forma, devera ser explicitado nos autos a fonte orcamentdria dos recursos
que arcarao com a despesa, se oriundas do FUNPCDF, ou de outra fonte a ser indicada.

e) comprovagdao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria:

Foram juntados aos autos (ID SEI 111176196), em anexo a proposta do CEBRASPE,
documentos que comprovam sua habilitacdo juridica para contratar com a Administragao.

No que diz respeito a capacidade técnica, constam dos documentos de ID SEI
111176282 uma série de atestados de capacidade técnica para a realizacdo de objetos assemelhados
ao que se pretende contratar nos presentes autos.

Quanto a regularidade fiscal, no documento de ID SEI 111176650 foram juntadas
certiddes alusivas a regularidade fiscal da entidade que se busca contratar. Verifico, no entanto, que
parte das certiddes se encontra com prazo de validade vencido, razio pela qual deve o Orgdo
consulente providenciar a juntada de novas declaragdes aos autos, como forma de garantir a
regularidade fiscal do CEBRASPE.

No que concerne a qualificacdo econémico-financeira foi juntada declaragao do SICAF
com validade até 31.05.2023 (ID SEI 111176650; p. 14). Devera ser a aludida declaragao revalidada, ou
apresentada a documentac¢do necessdria para a comprovagao da qualificacdo econémico-financeira da
entidade que se busca contratar.

f) razdo da escolha do contratado:

No que tange as razoes de escolha do fornecedor, a manifestacdao de ID SEI 115053614,
apos examinar a Informacdao Técnica de ID SEI 114710057, bem como o teor das propostas técnicas
apresentadas, concluiu que “a proposta apresentada pelo Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e
Selegcéo e de Promogdo de Eventos - CEBRASPE reune as melhores condi¢bes de atender as



necessidade da Policia Civil do Distrito Federal - PCDF, além de ter apresentado a menor taxa de
inscrigdo para o certame dentre as empresas interessadas”.

g) justificativa de prego:

No que diz respeito ao ponto, reiteramos as recomendacdes ja externadas no opinativo
no item “b) estimativa de despesa”, acerca da necessidade de aprimoramento da justificativa, com a
apresentacao de orcamento detalhado, contendo planilha analitica de quantitativos e custos unitarios
dos servigos a serem contratados, bem como a avaliagao, de forma fundamentada pela Administracao,
acerca da compatibilidade da proposta com os pregos de mercado para cada item considerado.

h) autorizagdao da autoridade competente

A autorizacdo para a contratacdo, ainda ndao juntada aos autos, deverd ser
providenciada antes de sua efetivagao.

No que diz respeito ao exigido pelo art. 223 do Decreto distrital n. 44.330/2023,
examinamos:

a) indicacao do dispositivo legal aplicavel;

Foi indicado, como fundamentacdo legal para a contratacdo direta, o artigo 75, XV, da
Lei n? 14.133/2021.

b) autorizagdao do ordenador de despesa;

A autorizagao, ainda ndao juntada aos autos, devera ser providenciada antes de realizada
a contratagao.

c) consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administracdao Publica do Distrito Federal,;

Nao foi localizada, no processo, a comprovacao de que a referida consulta tenha sido
realizada. A pendéncia devera ser sanada de forma prévia a contratacao.

d) no que couber, declaragées exigidas na Lei Federal n? 14.133, de 2021, neste
Regulamento ou em regulamentos especificos editados pela Administragdao Publica do Distrito
Federal;

Trata-se de requisito genérico e abstrato que se tem por atendido.

e) lista de verificagdo, quando houver sido aprovada por ato préprio do
Procurador-Geral do Distrito Federal, devidamente atestada e assinada pelos responsaveis pela
conducgao do procedimento.

N3ao ha, até o momento, lista de verificagdo aprovada por ato préprio do Procurador-
Geral do Distrito Federal para o caso especifico.



2.3 MINUTA CONTRATUAL
Observamos que nao foi juntada minuta contratual aos autos.

Cumpre ao Orgdo consulente utilizar o modelo padrio adequado, com as adequacdes
necessdrias ao caso concreto, devendo, no entanto, a versao final da minuta ser submetida a
apreciacao da douta Assessoria da Delegacia-Geral.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos, s.m.j., que a contratacdo direta do Centro Brasileiro de
Pesquisa em Avaliacao e Selecao e de Promoc¢ao de Eventos — CEBRASPE para a execucao dos servicos
atinentes a realizacdo do concurso publico para provimento de vagas da carreira de Carreira de
Delegado de Policia do Distrito Federal, mediante dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75,
XV, da Lei n? 14.133/2021, mostra-se juridicamente vidvel, desde que adotadas as recomendacdes
perfilhadas no bojo do presente opinativo.

E o parecer, sub censura.

A elevada consideracdo superior.

ALEXANDRE MORAES PEREIRA
Procurador do Distrito Federal
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00052-00013852/2022-48
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER N° 394/2023 - PGCONS/PGDExarado pelo ilustre
Subprocurador-Geral do Distrito Federal Alexandre Moraes Pereira.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugdo do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendacdes constantes do opinativo.

Por fim, saliento que o teor do pronunciamento desta Procuradoria ndo obsta a
possibilidade de nova anadlise deste 6rgdao central do Sistema Juridico do Distrito Federal, caso
subsista duvida juridica especifica.

Procurador-Chefe

De acordo.

Restituam-se os autos a Policia Civil do Distrito Federal, para conhecimento e
providéncias.

Procurador-Geral Adjunto do Consultivo
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