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PADRAO DE RESPOSTA

Classicamente, a separacdo de poderes apregoa a existéncia de trés Poderes: o Executivo, o Legislativo e o Judiciario,
independentes entre si. Numa visdo mais moderna, a distingdo de poderes prevé, basicamente, trés fungdes: funcéo executiva
(administrativa), funcéo legislativa e funcgéo jurisdicional.

Apesar de tal classificacdo, na Constituicdo Federal de 1988 (CF), adotou-se um modelo moderno, tanto que no Titulo
IV, que versa sobre a organizacdo dos Poderes, além da divisdo tradicional, ha a inclusdo de entidades classificadas como Fungdes
Essenciais & Justiga. Dentro deste Ultimo capitulo, trata-se do Ministério Publico, da Advocacia Publica e da Defensoria Publica.

A funcdo essencial & justica é signo do Estado social. Destarte, além das fungdes executivas, legislativas e judiciarias,
a CF idealizou uma nova funcéo de Estado, que é a promogdo da justica, buscando, além do contetdo legal, dar um contetdo
ético ao Estado. Isto porque, o ideal de justiga, como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil (inciso I, art. 3.9),
é um ideal do proprio Estado, e ndo de um dos seus Poderes.

Nesse ambito, a Advocacia-Geral da Unido (AGU), por ser um drgdo incumbido de exercer uma fungdo essencial a
justica, tem papel fundamental no Estado democratico de direito, uma vez que é responsavel pela defesa da legalidade, pela
defesa dos interesses publicos e pela promogéo de justica.

Tendo em vista esse novo paradigma previsto na CF, a AGU, como uma entidade essencial a promocgéo da justica, visa,
em linhas gerais, garantir o equilibrio e o respeito mituo entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, atuando de maneira
transversal em diversas atividades dos referidos 6rgaos, devendo-se destacar: a defesa dos principios constitucionais, o zelo pela
legalidade, a representacdo judicial e extrajudicial da Unido e a garantia da seguranca juridica.

Nos termos do art. 131 da CF, a AGU tem a responsabilidade de defender os principios fundamentais estabelecidos
constitucionalmente, como a igualdade, a liberdade, a dignidade da pessoa humana, o principio democréatico de direito e a
separacdo dos poderes. O 6rgdo atua para garantir que as atividades dos poderes estejam em conformidade com esses principios.

Outra fungdo importante da AGU ¢ “zelar pela observancia da Constituigdo e das leis”, nos termos do art. 131 da CF.
Essa atribuicdo confere 8 AGU a responsabilidade de assegurar que as agdes e 0s atos praticados pela administracdo publica
estejam em conformidade com a legislacéo vigente, evitando-se abusos de poder ou violagdes as normas constitucionais.

A representacdo judicial e extrajudicial da Unido € uma das principais atribui¢des da AGU, de acordo com o art. 131 da
CF. Essa funcéo consiste na representacdo da Unido em processos judiciais e administrativos, tanto perante os érgédos do Poder
Judiciario quanto em esferas extrajudiciais. Essa atividade envolve a defesa dos interesses do Estado em litigios que envolvam
os Poderes da Unido, buscando-se a protecao dos direitos e interesses do Estado, a promog&o da seguranca juridica, a pacificacéo
social e a eficiéncia na atuacdo do Estado perante a sociedade.

A seguranca juridica é um principio essencial do Estado de direito, que busca garantir a estabilidade, a previsibilidade
e a confiabilidade das relag@es juridicas. A AGU atua como drgdo de assessoramento da administragdo publica federal, com o
objetivo de que as atividades do Estado estejam em conformidade com as normas juridicas vigentes, evitando-se a pratica de
atos ilegais ou inconstitucionais. Ao exercer a atividade de orientagdo, a AGU contribui para que suas decisdes sejam tomadas
de acordo com os principios legais e constitucionais, garantindo a seguranca juridica tanto para a propria administragdo quanto
para os cidad&os.

Sendo tais atividades exercidas pela AGU, ndo restam dlvidas que se trata de um 6rgédo essencial a separacdo de Poderes
previstas constitucionalmente, haja vista atuar na defesa dos Poderes reunidos, em vista de suas atribuicdes de promocéo do
interesses publico, da garantia da seguranca juridica e da promocao de justica.




CONCEITOS/QUESITOS

Quesito 2.1

Conceito 0 — Ndo abordou nenhum aspecto do quesito ou o fez de forma integralmente equivocada.
Conceito 1 — Limitou-se ao aspecto da separacdo dos Poderes no modelo classico e ndo desenvolveu corretamente acerca da
importancia da AGU como funcéo essencial a justica dissertando sobre os seguintes aspectos

(i) defesa da legalidade,

(ii) defesa dos interesses publicos e

(iii) promocdo da justica ou ndo abordou o aspecto da separacdo dos Poderes no modelo cléssico, dissertando apenas
sobre um dos aspectos citados relativos a atuagdo da AGU como 6rgdo essencial a justica.
Conceito 2 — Abordou o aspecto da separagdo dos Poderes no modelo cléssico, desenvolvendo corretamente apenas um dos
aspectos supracitados relativos a atuagdo da AGU como érgao essencial da justica ou ndo abordou o aspecto da separagdo dos
Poderes no modelo classico, dissertando apenas sobre dois dos aspectos citados relativos a atuagdo da AGU como 6rgao essencial
a justica.
Conceito 3 — Abordou o aspecto da separacdo dos Poderes no modelo classico, desenvolvendo corretamente apenas dois dos
aspectos supracitados relativos a atuacdo da AGU como 6rgdo essencial da justica ou ndo abordou o aspecto da separacdo dos
Poderes no modelo cléssico, dissertando corretamente sobre os aspectos citados relativos a atuagdo da AGU como érgdo essencial
a justica.
Conceito 4 — Abordou o aspecto da separa¢do dos Poderes no modelo cléssico, desenvolvendo, de forma correta, , 0s trés aspectos
supracitados relativos a atuacdo da AGU como 6rgdo essencial da justica .

Quesito 2.2

Conceito 0 — Nao abordou nenhuma das atribuicdes da AGU.
Conceito 1 — Abordou, corretamente, apenas uma das seguintes atribuicdes da AGU:
(i) defesa dos principios constitucionais;
(ii) zelo pela observancia da CF e das leis;
(iii) representacdo judicial e extrajudicial da Unido;
(iv) garantia da seguranca juridica.
Conceito 2 — Abordou, corretamente, apenas duas das citadas atribui¢cdes da AGU.
Conceito 3 — Abordou, corretamente, apenas trés das citadas atribui¢des da AGU.
Conceito 4 — Abordou, corretamente, as quatro citadas atribuicdes da AGU.
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PADRAO DE RESPOSTA

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a utilizagdo de bens pUblicos como cenario para
propaganda eleitoral é licita desde que observados alguns requisitos. Embora o art. 73, I, da Lei n.° 9.504/1997 disponha ser
proibido aos agentes publicos, servidores ou ndo, ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
mdveis ou imbveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, a utilizagdo de imagem de bem publico é licita,
desde que: (i) o local das filmagens seja de livre acesso a qualquer pessoa; (ii) o servi¢o do 6rgéo ndo seja interrompido em razéo
das filmagens; (iii) o uso das dependéncias seja franqueado a todos os demais candidatos; (iv) a a¢do se restrinja & captagéo de
imagens, sem encenacdo (Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n.° 060055738, Acorddo, min. Sergio
Silveira Banhos, DJe de 6/4/2022).

CONCEITOS / QUESITOS

Quesito 2.1

Conceito 0 — N&o respondeu ou o fez de forma equivocada.

Conceito 1 — Afirmou que é licita a conduta, mas ndo mencionou a regra do art. 73, inciso I, da Lei n.° 9.504/1997 nem a
necessidade de se observarem requisitos.

Conceito 2 — Afirmou que é licita a conduta, mas mencionou apenas a regra do art. 73, inciso I, da Lei n.° 9.504/1997 ou a
necessidade de se observarem requisitos.

Conceito 3 — Afirmou que é licita a conduta, mencionando a regra do art. 73, inciso I, da Lei n.° 9.504/1997 e a necessidade de
se observarem requisitos.

Quesito 2.2

Conceito 0 — N&o abordou o aspecto ou o fez de forma equivocada.

Conceito 1 — Mencionou o aspecto do local das filmagens, mas ndo a necessidade de manter acesso livre a qualquer pessoa.
Conceito 2 — Mencionou o aspecto do local das filmagens e a necessidade de manter acesso livre a qualquer pessoa.

Quesito 2.3

Conceito 0 — N&o abordou o aspecto ou o fez de forma equivocada.

Conceito 1 — Mencionou o aspecto do servico do 6rgdo, mas ndo a impossibilidade de interrup¢ao em razdo das filmagens.
Conceito 2 — Mencionou a impossibilidade de interrupcao dos servigos do 6rgdo em razéo das filmagens.

Quesito 2.4

Conceito 0 — Nao abordou 0 aspecto ou o fez de forma equivocada.

Conceito 1 — Mencionou o aspecto do uso das dependéncias do 6rgdo, mas ndo o acesso a outros candidatos.
Conceito 2 — Mencionou o aspecto do uso das dependéncias e do acesso a outros candidatos.

Quesito 2.5
Conceito 0 — N&o abordou o aspecto ou o fez de forma equivocada.

Conceito 1 — Mencionou o aspecto da captacdo de imagens, mas ndo a impossibilidade de encenacéo.
Conceito 2 — Mencionou o0 aspecto da captacdo de imagens e a impossibilidade de encenagéo.
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PADRAO DE RESPOSTA

A licenga-maternidade (ou licenga a gestante) esta prevista no art. 7.°, inciso XVIII, da Constituicdo Federal de
1988 (CF) e no art. 392 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), segundo os quais a empregada gestante tem direito a
licenga-maternidade de 120 dias, sem prejuizo do emprego e do salario.

Em 2008, foi promulgada a Lei n.° 11.770, que instituiu o programa Empresa Cidada. Essa lei permite que as empresas
que aderirem ao programa concedam as suas funcionarias uma licenga-maternidade de 180 dias, em contrapartida de incentivos
fiscais.

No tocante a estabilidade temporaria, o art. 10, inciso II, alinea “b”, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) declara que fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa “da empregada gestante, desde a confirmagdo da
gravidez até cinco meses apds o parto”.

Em complemento, a CLT dispde, nos arts. 391 e 391-A, que nao constitui justo motivo para a rescisdo do contrato de
trabalho da mulher o fato de ela encontrar-se em estado de gravidez e que a confirmacdo do estado de gravidez no curso do
contrato de trabalho, ainda que durante o prazo do aviso prévio trabalhado ou indenizado, garante a empregada gestante a
estabilidade provisoria prevista no o art. 10, II, “b”, do ADCT.

A jurisprudéncia foi gradativamente pacificada, adotando-se o entendimento de que o desconhecimento do estado
gravidico pelo empregador ndo afasta o direito da empregada ao pagamento da indenizagdo decorrente da estabilidade (Sumula
n.° 244, 1, do TST). Ao adotar esse posicionamento, o TST assumiu posi¢do convergente com a corrente doutrinaria que defende
que a reparagdo proveniente da dispensa imotivada da empregada gestante se impde, independentemente do conhecimento, pelo
empregador, do estado de gravidez da trabalhadora.

A dispensa sem justa causa da empregada gestante enseja, em principio, sua reintegracdo ao emprego. No entanto, a
garantia de emprego a gestante s6 autoriza a reintegrag@o se esta se der durante o periodo da estabilidade. Caso contrario, a
garantia restringe-se aos salarios e aos demais direitos correspondentes ao periodo da estabilidade (Simula n.° 244, 11, do TST).

Mesmo durante o periodo da estabilidade, o juiz pode converter a reintegracdo em indenizagdo correspondente, nas
seguintes hipoteses: a) quando o empregador se recusar a reintegrar a empregada; b) quando houver comprovada
incompatibilidade entre as partes; ou c¢) quando houver outro motivo justificavel. A estabilidade ¢ assegurada a empregada
gestante admitida mediante contrato por tempo determinado (Simula n.® 244, 111, do TST).

Em outubro de 2022, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou que o marco inicial da
licenga-maternidade ¢ a alta hospitalar da mée ou do recém-nascido — o que ocorrer por tltimo. A medida se restringe aos casos
mais graves, em que as internagdes excedam duas semanas. A referida decis@o teve como fundamentos:

a) omissio legislativa como violacio ao principio da isonomia: por interpretagdo dos arts. 6.° ¢ 227 da CF, entende-se que as
criangas ou suas maes que sdo internadas apds o parto sdo desigualmente privadas do periodo destinado a sua convivéncia inicial.
A referida restricdo ndo encontra critério discriminatdrio racional e constitucional para que o periodo de licenga seja encurtado
na hipdtese. Assim, a lei exclui do seu ambito de incidéncia determinada categoria que nele deveria estar abrigada, privando-a
de um beneficio, em violagdo a isonomia, deixando o ato impugnado de prever o alcance do dispositivo a outras categorias;

b) efetiva convivéncia familiar: os 120 dias devem ser considerados com vistas a efetivar a convivéncia familiar, fundada
especialmente na unidade do bindmio materno-infantil, que ndo ocorre de forma plena durante o periodo de internacao;

¢) eficacia horizontal dos direitos fundamentais: os direitos fundamentais irradiam-se horizontalmente para conformar a
interpretacdo ndo apenas de normas infralegais, mas também das proprias relacdes privadas;

d) proteciao a maternidade e a infancia: a referida protecdo operada pela licenga e pelo beneficio em relagdo aos quais se
contende na ADI 6.327/DF sao “verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatoria em um Estado Social de Direito,
tendo por finalidade a melhoria das condigdes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social, e sdo
consagrados como fundamentos do Estado Democratico, pelo art. 1.°, IV, da Constitui¢ao Federal”;

e) tramitacdo de proposicio legislativa obsta a atuaciio judicial: ndo cabe obstar a atuacdo do Poder Judiciario sob o
argumento de tramitarem proposigdes legislativas acerca do tema, mormente em se tratando de direito em relagdo ao qual a
omissdo possui consequéncias diretas de violagdo constitucional. Assim, o fato de a questdo sobre a prorrogagdo da
licenga-maternidade nos casos de parto prematuro encontrar-se em debate no ambito legislativo ndo impede a omissdo de ser
conformada judicialmente.

CONCEITOS / QUESITOS

Quesito 2.1




Conceito 0 — Nao abordou o aspecto ou o fez de forma integralmente incorreta.

Conceito 1 — Abordou, corretamente, apenas um dos seguintes aspectos: (i) teor do art. 7.°, XVIII, da CF e do art. 392 da CLT;
(ii) teor do art. 10, II, “b”, do ADCT; (iii) teor dos arts. 391 e 391-A da CLT; (iv) previsao da Lei n.° 11.770/2008, que instituiu
o programa Empresa Cidada.

Conceito 2 — Abordou, corretamente, apenas dois dos aspectos supracitados.

Conceito 3 — Abordou, corretamente, apenas trés dos aspectos supracitados.

Conceito 4 — Abordou, corretamente, todos os aspectos supracitados.

Quesito 2.2

Conceito 0 — Nao abordou a Simula n.° 244 do TST.

Conceito 1 — Mencionou a Sumula n.° 244 do TST, mas ndo apresentou seu teor.

Conceito 2 — Abordou, de forma correta, apenas um dos seguintes aspectos da Simula n.° 244 do TST: (i) ha direito a estabilidade
mesmo na hipotese de admissdo mediante contrato por tempo determinado; (ii) o desconhecimento do estado gravidico pelo
empregador ndo afasta o direito ao pagamento de indenizagdo; (iii) a garantia de emprego a gestante so autoriza a reintegragio
se esta se der durante o periodo de estabilidade, caso contrario a garantia se restringe aos salarios e demais direitos
correspondentes ao periodo de estabilidade; (iv) o juiz pode determinar a conversao do periodo de estabilidade em indenizagdo.
Conceito 3 — Abordou, corretamente, apenas dois dos aspectos supracitados.

Conceito 4 — Abordou, corretamente, apenas trés dos aspectos supracitados.

Conceito 5 — Abordou, corretamente, todos os aspectos supracitados.

Quesito 2.3

Conceito 0 — Nao abordou nenhum dos fundamentos da decisdo do STF.

Conceito 1 — Abordou, corretamente, apenas um fundamento da decisdo do STF.
Conceito 2 — Abordou, corretamente, apenas dois fundamentos da decisdo do STF.
Conceito 3 — Abordou, corretamente, trés ou mais fundamentos da decisdo do STF.
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PADRAO DE RESPOSTA

A acdo de improbidade administrativa configura procedimento do campo do direito administrativo sancionador, que,
por sua vez, aproxima-se de um “subsistema penal”. A nova lei, ao promover alteragdes profundas na Lei de Improbidade
Administrativa, deixa evidenciada esta aproximac¢do entre os dois ramos do direito. Entre as alteragdes mais marcantes que
incorporaram elementos do direito penal esta a exigéncia de dolo especifico como elemento subjetivo para a caracterizagdo da
conduta improba, com a consequente exclusdo de atos causados por imprudéncia, impericia ou negligéncia, ou seja, com a
extin¢do da forma culposa.

De igual sorte, a nova lei trouxe outra regra de comunicagdo entre as esferas de responsabilidade por infracdo penal e
ato improbo ndo prevista no Codigo de Processo Penal, qual seja: absolvi¢do criminal em agdo que discuta os mesmos fatos,
desde que a sentencga tenha sido confirmada por decis@o colegiada. Para essa comunicagdo, ndo ha exigéncia de transito em
julgado da decisdo.

Por se tratar de um verdadeiro “subsistema penal”, devem ser aplicados a acdo de improbidade administrativa os
principios constitucionais do direito penal, como o principio da retroatividade e ultratividade da lei mais benigna, o principio da
legalidade — somente as condutas expressamente previstas em lei podem ser objeto de sangdes administrativas —, o principio
da proporcionalidade — a sang@o imposta no direito administrativo sancionador deve ser proporcional a gravidade da conduta.

No entanto, recentemente, o STF decidiu que o principio da retroatividade da lei penal mais benéfica ndo tem aplicagéo
automatica para a responsabilidade por atos ilicitos civis decorrentes de improbidade administrativa, por auséncia de expressa
previsdo legal.

CONCEITOS / QUESITOS

QUESITO 2.1 — Elemento subjetivo — dolo especifico

Conceito 0 — Nao abordou o tema ou o fez de forma equivocada.

Conceito 1 — Tratou dos reflexos do direito penal no direito administrativo sancionador, mas ndo abordou o elemento subjetivo
dos atos improbos.

Conceito 2 — Abordou o elemento subjetivo do ato improbo, especificando a exigéncia do dolo especifico e a consequente
exclusdo da culpa strictu sensu.

QUESITO 2.2 — Comunicacao entre as esferas de responsabilidade por infracio penal e ato improbo

Conceito 0 — Néo abordou o tema ou o fez de forma equivocada.

Conceito 1 — Tratou da comunicagdo entre as esferas de responsabilidade por infragdo penal e ato improbo, mas ndo tratou na
nova hipotese trazida pela lei.

Conceito 2 — Abordou corretamente a nova hipoétese de comunicagdo — absolvigdo em acdo criminal pelos mesmos fatos.

QUESITO 2.3 — Aplicacao dos principios constitucionais penais as acdes de improbidade e decisdo do STF acerca da
aplicacio da lei mais benéfica

Conceito 0 — Nao abordou o tema ou o fez de forma equivocada.

Conceito 1 — Tratou dos principios constitucionais penais, mas ndo abordou a decisdo do STF acerca da ndo aplicacdo da lei
mais benéfica.

Conceito 2 — Abordou o tema, com analise dos principios constitucionais ¢ mencao a decisdo do STF.




