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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (MPC/SC)

CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A FORMACAO DE CADASTRO
DE RESERVA NO CARGO DE PROCURADOR DE CONTAS

PROVA ORAL

GRUPO 1

CONTROLE EXTERNO E LEGISLACAO INSTITUCIONAL
Considere a seguinte situacao hipotética:

Na apreciacdo das contas de determinada camara de vereadores do estado de
Santa Catarina, constatou-se que o seu presidente havia determinado a aquisicao de
um carro esportivo da marca XYZ, no valor de R$ 1 milhdo, para ser utilizado como
veiculo oficial de representacao do Poder Legislativo, sob o argumento de que o
municipio era muito distante da capital e havia a necessidade de um carro veloz para
melhor atender a populacdo.

A aquisicao ocorrera apds regular processo licitatorio e o veiculo fora comprado
por valor compativel com o estimado pela prévia pesquisa de mercado, tendo sido a
contratacao considerada regularmente formal.

Ainda assim, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) julgou
irregulares as contas da referida camara de vereadores e imputou ao presidente dela
ressarcimento ao erario, no valor de R$ 850 mil, considerando a diferenca entre o
valor pago pelo carro esportivo e o custo médio de um veiculo de representacao,
multa de 10% do valor do dano ao erario e, ainda, multa de R$ 5 mil por entender
gue ele praticara ato atentatério a dignidade do controle externo ao ter alterado a
verdade dos fatos, pois afirmara nos autos que a contratagdo em questdo se
destinava a compra de bombons da marca XWZ, para lanche dos vereadores nas
sessoOes legislativas.

Transitada em julgado a decisdao, o presidente da camara de vereadores foi
notificado para efetuar e comprovar o recolhimento dos valores, mas o prazo expirou
sem sua manifestacao, e o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas.

Com base nessa situacdo hipotética, nas disposi¢fes constitucionais e legais, bem como na jurisprudéncia dos
tribunais superiores, discorra sobre:

1 os trés principais aspectos norteadores da atuacdo do controle externo conforme o caput do artigo 70 da
Constituicdo Federal de 1988 e os fundamentos para a rejeigdo das contas na situacdo apresentada;

2 a eficacia de decisdes dos tribunais de contas que imputem débito e multa proporcional ao dano, a
legitimidade ativa para execucdo desses valores e a funcdo do Ministério Pablico de Contas no caso de
inadimplemento;

3 a possibilidade de aplicacdo de multa pela pratica de ato atentatério a dignidade do controle externo,
indicando a base normativa.

TOPICO(S) DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADO(S)

4 Fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. 5.4 Eficicia das decises. 9
Ministério Publico de Contas. 9.1 Natureza, competéncia, principios e func@es institucionais. 10 Ministério
Publico de Contas do Estado de Santa Catarina. 10.3 Atividade funcional. 11.3 Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina. 12 Jurisprudéncia aplicada dos tribunais superiores.
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PADRAO DE RESPOSTA

1 Nos termos do caput do artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988 (CF), a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial deve ser feita sob os aspectos da legalidade, da
legitimidade e da economicidade.

No caso concreto, mesmo sendo o ato legal (logo, provido de regularidade formal), ndo se pode dizer
que a contratacdo foi legitima ou econémica. O ato ndo foi legitimo, pois os fundamentos que embasaram a
contratacdo (distancia da capital e necessidade de carro veloz) ndo sdo motivos que atendam ao interesse
publico, ofendendo a moralidade administrativa.

O ato também ndo foi econdmico, pois excedeu o custo médio de um veiculo de representagéo,
ofendendo os principios da eficiéncia e da razoabilidade, visto que foram utilizados muito mais recursos
publicos do que 0 necessario para consecucao da atividade.

Assim, o dano ao erario foi proveniente de ato de gestao ilegitimo e antieconémico injustificado (Lei
Complementar Estadual n.° 202/2000, artigo 18, inciso III, alinea “b”).

2 As decisdes do tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa possuem eficacia de titulo
executivo (CF, art. 71, § 3.9).

O Supremo Tribunal Federal (STF) fixou, no Tema n.° 642 de Repercussdo Geral, a tese de que “O
Municipio prejudicado € o legitimado para a execucdo de crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de
Contas estadual a agente publico municipal, em razdo de danos causados ao erario municipal”’. No mesmo
sentido seguiu 0 Tema n.° 768 de Repercussédo Geral do STF, em cuja tese se afirma que “Somente o ente
publico beneficiario possui legitimidade ativa para a propositura de acdo executiva decorrente de condenacao
patrimonial imposta por Tribunais de Contas (CF, art. 71, § 3.%)”.

Portanto, conforme os Temas n.° 642 e n.° 768 de Repercussdo Geral do STF, sera 0 municipio (e ndo
a camara municipal nem o tribunal de contas) o legitimado ativo para executar tanto o crédito do dano ao erario
quanto o crédito da multa proporcional ao dano.

Sendo assim, no caso concreto, expirado o prazo para que o responsavel comprovasse o recolhimento do
débito imputado (R$ 850 mil) e da multa proporcional ao dano ao erdrio municipal (R$ 85 mil), cabe ao
Ministério Publico de Contas (MPC) tomar providéncias para a efetivacdo da execucdo da decisdo
definitiva (Lei Complementar Estadual n.° 202/2000, artigo 43, inciso I1).

Cabe ao MPC remeter ao orgao de representacdo juridica do municipio as pegas processuais, com as
orientacfes necessarias, para que este efetue a cobranca do titulo executivo (Lei Complementar Estadual
n.2 202/2000, artigo 108, inciso I1). Vale dizer, o MPC n&o ajuiza ou efetua a cobranca; apenas diligencia
para que o 0rgdo competente o faca.

3 A CF estipula que, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, os tribunais de contas
devem aplicar aos responsaveis “as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario” (CF, artigo 71, inciso VIII), ou seja, a lei orgénica de cada tribunal
de contas podera prever san¢des além da multa proporcional ao dano causado ao erario.

A multa pela pratica de ato atentatério a dignidade do controle externo encontra previsédo
expressa no inciso 1X do artigo 70 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(Lei Complementar Estadual n.° 202/2000).

Distinta da multa ressarcitoria (acessoria do dano ao erario), a multa pela pratica de ato atentatorio a
dignidade do controle externo pode ser considerada multa-sangdo, ndo havendo razdo para que os R$ 5 mil
sejam destinados ao municipio.
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QUESITOS AVALIADOS
QUESITO 8.1

Conceito 0 — N&o discorre sobre os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, tampouco aborda
algum dos fundamentos para a rejei¢cdo das contas na situacdo apresentada.

Conceito 1 — Apenas afirma que os aspectos norteadores do controle externo séo a legalidade, a legitimidade e a
economicidade, sem relaciona-los a situagdo apresentada.

Conceito 2 — Discorre corretamente sobre apenas um dos aspectos, relacionando-o a rejeicdo das contas na
situacdo hipotética.

Conceito 3 — Discorre corretamente sobre dois dos aspectos, relacionando-os a rejeicdo das contas na situacao
hipotética.

Conceito 4 — Afirma que o ato foi legal, porém ilegitimo e antiecondbmico, explicando suas razbes e
apresentando corretamente os conceitos de cada um dos parametros de controle.

QUESITO 8.2

Conceito 0 — N&o discorre sobre nenhum dos aspectos solicitados, ou o faz de forma totalmente incorreta.
Conceito 1 — Discorre corretamente sobre apenas um dos aspectos: eficécia de titulo executivo; jurisprudéncia
do STF sobre a legitimidade ativa do municipio tanto no caso da cobranca do débito quanto da multa
proporcional ao dano; ou a atribuicdo do MPC/SC no caso de inadimplemento.

Conceito 2 — Discorre corretamente sobre apenas dois dos aspectos supracitados.

Conceito 3 — Discorre, de forma parcialmente correta, sobre 0s trés aspectos supracitados.

Conceito 4 — Discorre, de forma totalmente correta e adequada, sobre 0s trés aspectos supracitados.

QUESITO 8.3

Conceito 0 — N&o discorre sobre o tema, ou o faz de forma totalmente incorreta.

Conceito 1 — Confirma a possibilidade de multa pela pratica de ato atentatério a dignidade do controle externo,
mas ndo fundamenta corretamente.

Conceito 2 — Confirma a possibilidade de multa pela pratica de ato atentatério a dignidade do controle externo,
fundamentando sobre a possibilidade de as leis orgénicas dos tribunais preverem sangoes.

ROTEIRO DE ARGUICAO
Solicite ao candidato que leia o comando da questéo.

Ouca a explanagdo do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padrao de respostas previsto para a questdo, conduza a argui¢do da forma a seguir
apresentada.

Atencdo! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos ndo explorados ou explorados
de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado corretamente de algum
aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador devera abster-se de fazé-las e realizar a respectiva
avaliagéo do candidato.

1 Quais os aspectos constitucionais que a fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial deve levar em consideragéo?

2 Haalgum julgado do Supremo Tribunal Federal em sede de repercussao geral que trate da legitimidade
ativa para cobranca de valores decorrentes de decisdes dos tribunais de contas?

3 Os tribunais de contas podem fixar san¢des diferentes da multa proporcional ao dano causado ao erario?

Finalize sua arguicdo com a expressao: Sem mais perguntas.
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PLANILHA DE CORRECAO

QUESITOS AVALIADOS VALOR | CONCEITO

1 | Capacidade de sintese, avaliacao e reflexdo 0,00a1,00 1

5 E_xpressao na lingua culta e adequacdo da 0,002 0,50 1
linguagem

3 Artlcula(;ao~ do raciocinio e capacidade de 0,002 1,00 1
argumentacao

4 | Capacidade de analise critica e logica 0,00a0,75 1

5 Capaudad_e de compreens&o da instituicdo MPC, 0002125 1
seus desafios e oportunidades

6 | Apresentacdo pessoal 0,00 a 0,25

7 | Postura 0,00 a 0,25

3 Dominio do ordenamento  juridico, sua
interpretacdo e andlise

8.1 | Legalidade, legitimidade e economicidade 0,00a1,80 1 2 3
Eficacia de titulo executivo, legitimidade do

8.2 | municipio lesado e adocdo de providéncias pelo | 0,00 a 2,00 1 2 3
MPC/SC

83 Multa por ato atentatorio a dignidade do controle 0,002 1,20 1
externo

TOTAL 10,00
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (MPC/SC)

CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A FORMACAO DE CADASTRO
DE RESERVA NO CARGO DE PROCURADOR DE CONTAS

PROVA ORAL

GRUPO 11

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO CONSTITUCIONAL
Considere a seguinte situacdo hipotética:

O governo do estado publicou edital para a contratacao de professores por tempo
determinado, em face do inciso IX do art. 37 da Constituicao Federal de 1988 (CF),
para suprir demanda dita temporaria, decorrente de um alto e recorrente indice de
afastamentos legais de professores ocupantes de cargo efetivo, especialmente em
licenca para tratamento de saude.

No entanto, dada a recorréncia desses afastamentos, contratacbes semelhantes ja
haviam sido realizadas reiteradamente, conforme se aproximava o fim do prazo de
vigéncia das contratacdoes precedentes, sempre com base na mesma justificativa:
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A luz da CF e da jurisprudéncia correlata do Supremo Tribunal Federal (STF), responda, justificadamente, aos
seguintes questionamentos, relacionados a situacdo hipotética apresentada.

1 Tendo em vista 0s requisitos constitucionais da contratacdo de pessoal por tempo determinado (art. 37,
inciso 1X, da CF), é possivel afirmar que a natureza permanente do servi¢o publico educacional,
especialmente em relacdo ao ensino de disciplinas curriculares e em turmas regulares, impede a
contratacdo temporaria de professores?

2 A natureza temporaria dos afastamentos legais dos professores efetivos pode ser justificativa para
autorizar a contratacdo temporaria, mesmo de forma reiterada?

3 Considerando-se as disposicGes da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, o excepcional
interesse publico subjacente e as necessarias economicidade e eficiéncia da gestdo, bem como
admitindo-se que o indice de afastamentos legais daquela rede de ensino seja, de fato, excessivo em face
de parametros comparativos validos, qual encaminhamento poderia ser proposto pelo Ministério Publico
de Contas ao tribunal de contas, entre recomendacdes e determinagdes, ao Poder Executivo estadual, a
fim de melhor adequar a pretensdo governamental as balizas jurisprudenciais estabelecidas pelo STF?

TOPICO(S) DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADO(S)

Direito Administrativo: 14 Agentes Publicos; 14.3 Disposic¢Oes constitucionais aplicaveis; 20 Jurisprudéncia
aplicada dos tribunais superiores; 21 Lei de introducdo as normas do Direito Brasileiro e suas alteragoes
(Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, e suas alteracoes).

PADRAO DE RESPOSTA

Os requisitos constitucionais da contratacdo de pessoal por tempo determinado, prevista no inc. IX do
art. 37 da CF, tém sido reiteradamente afirmados pelo STF, nos seguintes termos: “[...] o conteudo juridico do
art. 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento desta
Corte Suprema no sentido de que, para que se considere valida a contratacdo temporéria, € preciso que: a) 0s



CEBRASPE | MPC/SC - Edital: 2022 - 6/22

casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade
seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a
contratagdo para o0s servicos ordinarios, permanentes do Estado que estejam sob o0 espectro das contingéncias
normais da Administra¢ao” (RE 658.026/MG, rel. min. Dias Toffoli).

Apesar de haver entendimento mais remoto daquela Corte de que a transitoriedade das contratacdes de
que trata o inc. 1X do art. 37 da CF ndo se compatibilizaria com o carater permanente de atividades essenciais
do Estado (e.g. ADI n.° 890/DF, rel. min. Mauricio Corréa; ADI n.° 2.229/ES, rel. min. Carlos Velloso; ADI
n.22.987/SC, rel. min. Sepulveda Pertence; e ADI n.° 3.430/ES, rel. min. Ricardo Lewandowski), essa
orientacdo encontra-se superada, prevalecendo, hoje, no STF, o entendimento adotado na ADI n.° 3.247/MS, de
relatoria da ministra Carmen Lucia, cuja ementa assim consigna: “[...] 1. A natureza permanente de algumas
atividades publicas — como as desenvolvidas nas areas da salde, educacdo e seguranca publica — ndo afasta,
de plano, a autorizagdo constitucional para contratar servidores destinados a suprir demanda eventual ou
passageira. Necessidade circunstancial agregada ao excepcional interesse publico na prestacdo do servigo para o
qual a contratacdo se afigura premente autoriza a contratacdo nos moldes do art. 37, inc. 1X, da Constituicdo da
Republica. 2. A contratacdo destinada a atividade essencial e permanente do Estado ndo conduz, por si, ao
reconhecimento da alegada inconstitucionalidade. Necessidade de exame sobre a transitoriedade da contratagéo
e a excepcionalidade do interesse publico que a justifica”.

Portanto, a natureza permanente do servi¢co publico educacional ndo impede necessariamente a
contratacdo temporaria, desde que presentes 0s pertinentes requisitos constitucionais: (i) autorizagdo em lei do
ente contratante que especifique a hipotese excepcional em que tal contratacdo se fara possivel; (ii) presenca de
necessidade ou demanda efetivamente temporaria; (iii) e excepcional interesse publico, o que reforca a
excepcionalidade desse tipo de contratacéo.

A jurisprudéncia do STF ndo se opde, em principio, a contratacdo temporaria de professores substitutos
por causa de afastamentos temporarios legalmente previstos, desde que esteja tal hipotese prevista em lei, mas
ndo se coaduna com interpretacdes extensivas, verdadeiros desvirtuamentos que permitem a utilizacdo do
autorizativo para, por meio de contratagdes temporarias reiteradas, realizar substituicbes corriqueiras,
recorrentes, ndo circunstanciais ou temporarias, mas ordinarias, comuns a gestdo de pessoal, particularmente,
em uma carreira numerosa como a do magistério estadual, em que é natural que algum percentual dos
profissionais esteja em afastamento, a0 mesmo tempo em que a sua presenca em sala de aula, em guantitativo
minimamente adequado, € indispensavel a plena continuidade do servico publico. De acordo com o reiterado
posicionamento do STF, a autorizacdo a contratacdo temporaria, como exce¢do a regra constitucional do
concurso pubico, deve ser interpretada restritivamente.

Na ADI n.° 3.237/DF, julgada em 11/6/2007, a Corte decidiu pela constitucionalidade de norma federal
que previa a contratagdo temporaria de professores substitutos (Lei Federal n.° 8.745/1993, art. 2.%, inc. IV e §
1.9), ndo sem reconhecer, tal como fez o ministro relator Joaquim Barbosa, que a constitucionalidade do
autorizativo legal ndo impede desvirtuamentos na préatica da gestédo de pessoal.

[...] embora a natureza da atividade publica, por si s0, ndo afaste, de plano, a autorizagdo
constitucional para contratar servidores destinados a suprir demanda eventual ou
passageira, ndo ha davida de que a nossa Carta Magna nao permite que a Administracao
se utilize da contratacdo temporéria para suprir, de forma artificial, atividades publicas
de natureza permanente. E sabido que a omissao de alguns gestores publicos, ou mesmo
a ma gestdo dos entes da Administracdo Publica direta e indireta, vém criando
artificialmente as necessidades, que de temporarias ndo se tratam. E também notério que
0 interesse publico, que deveria ser excepcional para a contratacdo temporaria, muitas
vezes acaba por se tornar permanente, em razdo das contingéncias ja descritas, em
especial pela omissdo abusiva da Administracdo Publica. (RE 658.026/MG,
Repercussdo Geral, min. Dias Toffoli)

Por outro lado, oscilagdes atipicas no contingente de afastamentos legais extraordinarias podem vir a
caracterizar demanda excepcional e verdadeiramente temporéria e, assim, justificar a contratacdo temporaria —
como nos casos de surtos e epidemias, por exemplo —, desde que alicercada em lei autorizadora.
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Diante da necessidade real e premente de suprir a insuficiéncia de professores, que é dever do Estado
(CF, art. 205 e seguintes), sob o risco de descontinuidade do servi¢o publico, em prejuizo ao excepcional
interesse publico subjacente e ao direito dos estudantes, particularmente criancas e adolescentes, a cujos direitos
0 texto constitucional atribui prioridade absoluta (CF, art. 227, caput), e, em vista, ainda, dos arts. 20 e 22,
§ 1.9 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, é razodvel admitir a necessidade das contratagdes
temporarias em questdo, como forma de prover mais rapidamente a forca de trabalho faltante, ainda que tal
necessidade ndo se mostre efetivamente temporaria, como ocorreria se fosse decorrente de evento
extraordinario. Ela decorre, sim, de falhas de gestdo de pessoal, como a manutencdo de um quantitativo
insuficiente de professores efetivos e a auséncia de politicas mitigadoras daqueles altos indices de afastamentos.

No entanto, para preservar a transitoriedade da contratacdo temporaria pretendida, esta deve ser
condicionada a realizacdo de concurso publico e a consequente admissdo de professores efetivos em
contingente suficiente a viabilizar substituicdes rotineiras e previsiveis, em prazo razoavel a ser definido.

Flexibilizacdes desse tipo ndo sdo incomuns na jurisprudéncia do STF, que, na ADI n.° 3.649/RJ,
julgada em 28/5/2014, mesmo reconhecendo a inconstitucionalidade de lei estadual autorizadora de
contratacGes temporarias, modulou os efeitos da decisdo para preservar os contratos celebrados, até entdo, por
um prazo de mais doze meses, justamente para possibilitar a realizacdo de concurso publico no periodo.

Como forma de preservar e promover a economicidade e eficiéncia da gestao, é possivel ao tribunal de
contas, inclusive por proposta do parquet de contas, determinar (ou, a0 menos, recomendar) ao Poder
Executivo estadual a elaboracdo e implementacdo de um plano de acdo com fins de diagnostico das causas dos
elevados indices de afastamentos e do seu enfrentamento, em um prazo adequado, de modo a bem dimensionar
0 guantitativo de professores efetivos necessarios, inclusive para fins de substituicdes, e evitar o inchago do
respectivo quadro, o que comprometeria desnecessariamente recursos que poderiam ser utilizados para outros
fins de interesse publico. Assim, o0 nimero de vagas do concurso publico a ser realizado deveria se referir a um
contingente minimo de substitutos, inequivoca e regularmente, necessario e, apds o devido dimensionamento da
forca de trabalho permanente necessaria, mais aprovados no concurso publico, integrantes do cadastro de
reserva, poderiam ser nomeados.

QUESITOS AVALIADOS
QUESITO 8.1

Conceito 0 — Nao responde ou afirma a impossibilidade da contratacdo temporéaria de professores em qualquer
hipbtese.

Conceito 1 — Afirma a possibilidade da contratacdo temporaria de professores, mas nédo justifica ou o faz de
forma totalmente inadequada.

Conceito 2 — Afirma, fundamentadamente, a possibilidade da contratacdo temporaria de professores, indicando
apenas parte das balizas constitucionais.

Conceito 3 — Afirma, fundamentadamente, a possibilidade da contratacdo temporéaria de professores, de forma
completa, discorrendo suficientemente sobre o0s pertinentes requisitos constitucionais e sua leitura
jurisprudencial.

QUESITO 8.2

Conceito 0 — N&o responde ou afirma que a natureza temporaria dos afastamentos legais admite a realizacao das
contratagdes temporarias, mesmo que de forma reiterada.

Conceito 1 — Afirma, de forma insuficientemente fundamentada, que a reiteracdo das contratagcdes temporarias
descaracteriza a transitoriedade da necessidade a ser atendida, evidenciando a existéncia de uma demanda
permanente de forga de trabalho.

Conceito 2 — Afirma, de forma suficientemente fundamentada, a luz da jurisprudéncia do STF, que a reiteracédo
das contratacBes tempordrias descaracteriza a transitoriedade da necessidade a ser atendida, evidenciando a
existéncia de uma demanda permanente de forca de trabalho, o que afasta a incidéncia do autorizativo
constitucional.
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QUESITO 8.3

Conceito 0 — N&o propde nenhuma determinacdo ou recomendacdo que poderia ser expedida pelo tribunal de
contas para o0 adequado dimensionamento do quantitativo necessario de professores e(ou) a reducéo dos indices
elevados de afastamentos legais por motivo de saude.

Conceito 1 — Apresenta uma proposta, mas nao a explica.

Conceito 2 — Apresenta uma proposta, mas a explica de forma insuficiente.

Conceito 3 — Apresenta e explica, adequadamente, pelo menos uma proposta.

ROTEIRO DE ARGUICAO

Solicite ao candidato que leia 0 comando da questao.

Ouca a explanacdo do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padrdo de respostas previsto para a questdo, conduza a argui¢do da forma a seguir
apresentada.

Atencdo! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos ndo explorados ou explorados
de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado corretamente de algum
aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador devera abster-se de fazé-las e realizar a respectiva
avaliagéo do candidato.

1

Mesmo em circunstancias excepcionais e temporarias, frente ao risco de descontinuidade do servico
publico, ndo pode ser realizada a contratacdo temporéria de professores?

Quais séo os requisitos constitucionais da contratacdo de pessoal por tempo determinado?

O simples impedimento, pelo tribunal de contas, da contratacdo temporaria pretendida consideraria as
circunstancias envolvidas na decisdo do agente publico e as consequéncias praticas de tal intervencao do
controle externo, como exige a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro? Como ficariam os
estudantes engquanto outras medidas mais morosas ndo fossem adotadas?

Que condicionamento(s) poderia(m) ser imposto(s) ao gestor para se admitir a continuidade da
contratacdo temporéaria e, a0 mesmo tempo, evitar a perpetuacao do problema?

Em vista da premissa de que os afastamentos de professores tém-se mostrado excessivos, que
providéncia o tribunal de contas poderia determinar ou recomendar ao gestor para evitar a admissao de
novos professores além do contingente necessario, em vista das diretrizes constitucionais de
economicidade e eficiéncia da gestdo publica?

Finalize sua argui¢cdo com a expressao: Sem mais perguntas.
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PLANILHA DE CORRECAO

QUESITOS AVALIADOS VALOR | CONCEITO
1 | Capacidade de sintese, avaliacao e reflexdo 0,00a1,00 1
5 E_xpressao na lingua culta e adequacdo da 0,002 0,50 1
linguagem
3 Artlcula(;ao~ do raciocinio e capacidade de 0,002 1,00 1
argumentacao
4 | Capacidade de analise critica e logica 0,00a0,75 1
5 Capaudad_e de compreenséo da instituicdo MPC, 0002125 1
seus desafios e oportunidades
6 | Apresentacdo pessoal 0,00a 0,25
7 | Postura 0,00 a 0,25
3 Dominio do ordenamento juridico, sua
interpretacdo e andlise
8.1 Possibilidade de contratacdo temporaria de 0,002 1,50 1 5
professores
Descaracterizacéo da  transitoriedade da
8.2 | necessidade a ser atendida pela reiteracdo das | 0,00a1,75 1
contratagdes temporarias
Recomendacdo ou determinacdo ao Poder
83 Executlyo estadual a fim de melhor adequqr a 0002175 1 9
pretensdo governamental as balizas
jurisprudenciais estabelecidas pelo STF
TOTAL 10,00
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (MPC/SC)

CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A FORMACAO DE CADASTRO
DE RESERVA NO CARGO DE PROCURADOR DE CONTAS

PROVA ORAL

GRUPO III

DIREITO FINANCEIRO E TRIBUTARIO
Considere a seguinte situacao hipotética:

A fim de subsidiar a sua atuacao perante o tribunal de contas do estado, o
procurador-geral do Ministério Publico de Contas (MPC) requisitou ao secretario da
fazenda estadual informacOes relacionadas a identificacdo das espécies de
desoneragdes concedidas, inclusive acerca do atendimento aos requisitos legais
necessarios para o acesso a cada uma delas, dados quantitativos a respeito dos
gastos tributarios ja realizados, o nome e o CNPJ das pessoas juridicas beneficiarias e
a contrapartida e(ou) impacto obtido e(ou) estimado, com dados sobre resultados
sociais, econdmicos e(ou) ambientais dos incentivos fiscais que tivessem sido
alcancados.

No entanto, o secretario de estado recusou-se a prestar tais informacdes, sob o
argumento de que o exercicio de eventual poder de requisicdo ministerial pelo
procurador-geral estaria subordinado a prévia autorizacdo do presidente do tribunal
de contas. Ademais, alegou que as referidas informagdes eram protegidas pelo sigilo
fiscal e que aquelas relativas a identificacdo dos beneficiarios eram protegidas pela Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD). Por fim, acentuou que a competéncia
constitucional dos tribunais de contas limita-se aos gastos ndo tributarios, de modo
gue a hipdtese configuraria espécie de ativismo de contas, por ndo caber a esses
tribunais imiscuirem-se em tematica relacionada a politica econémica.

Com base nessa situacdo hipotética, nas disposi¢cdes constitucionais e legais, bem como na jurisprudéncia
aplicavel dos tribunais superiores e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), responda, de forma justificada, aos
seguintes questionamentos.

1 O que é renuncia de receitas? Compete aos tribunais de contas fiscaliza-1a?

2 E permitido ao MPC requisitar as referidas informacdes? Qual é o posicionamento do STJ a respeito da
requisicdo ministerial?

3 As informagdes relacionadas a incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza tributéria cujo
beneficiario seja pessoa juridica sdo protegidas pelo sigilo fiscal? A justificativa do secretario de estado
fundada na suposta violagdo a LGPD procede?

TOPICO(S) DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADO(S)

1.3 Fiscalizacdo e controle interno e externo dos orcamentos. Orcamento publico e transparéncia. Emendas
parlamentares. Fragilidades do modelo de planejamento or¢camentario brasileiro. 1.5 Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, e suas alteracdes (Lei de Responsabilidade Fiscal). Historico. O problema da divida
publica e do crédito internacional. FMI — Fundo Monetario Internacional. Modelo de fiscalizacdo adotado.
Atribuicgdes dos tribunais de contas. Resultados préaticos da aplicacdo da lei na saude fiscal dos entes federados.
Uniformidade da interpretacio da norma nacional pelas cortes de contas. Fragilidades do modelo.
Responsabilidade fiscal e desenvolvimento econdémico. 5 Receita publica. 5.1 Conceito. 5.2 Classifica¢des. 5.3
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Etapas e estigios. 5.4 Ingressos e receitas. 8.7 Imunidade e isencdo. 8.8 Uniformidade tributaria.
12 Administracdo tributaria: procedimento fiscal; sigilo fiscal e prestacdo de informacdes; divida ativa;
certiddes e cadastro. 13 Tribunais de Contas, Ministério Publico de Contas e o controle da renlncia de receitas.
Entendimentos jurisprudenciais sobre o tema.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Chama-se renuncia de receita o beneficio fiscal concedido a pessoa fisica ou juridica consubstanciado
em dispensa (ou reducdo) de pagamento de tributo ou multa, tratamento diferenciado ou auxilio em dinheiro
(subsidio), por meio de lei especifica. Por meio desse expediente, o poder publico abre médo de parte das
receitas que poderia arrecadar, ou incorre em despesas mediante auxilios financeiros, promovendo justica fiscal,
conforme a capacidade contributiva do contribuinte, ou executando politicas econémicas, institucionais ou
administrativas, pelo fomento de determinados setores da economia, do incentivo ao desenvolvimento de certas
regides do pais ou do estimulo a competitividade de segmentos estratégicos do setor produtivo.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) dispoe que “§ 1.° A renuncia compreende anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

Em relacdo a possibilidade de fiscalizacdo desse beneficio pelos tribunais de contas, a Constituicao
Federal de 1988 (CF) assim prevé: “Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencfes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder” (grifos nossos). O controle
externo, a cargo do Congresso Nacional, € exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (art. 71,
caput, da CF). Essa regra se aplica aos estados, por forca da simetria estabelecida no art. 75, caput, da CF.

E correto afirmar, portanto, que compete aos tribunais de contas exercer a fiscalizagio sobre a rentncia
de receitas.

2 No Recurso Extraordinario n.° 1.391.296/CE (rel. min. Carmen Lucia, julgado em 23/8/2022), o STF
reafirmou a jurisprudéncia sobre a garantia constitucional de atuacdo independente do Ministério Publico nos
tribunais de contas estaduais. No caso concreto, o poder de requisicdo ministerial foi questionado por ato do
Plenario do TCE/CE, que havia considerado invalida a requisicdo de informacdes de autoridade publica
estadual promovida pelo procurador-geral, sem a autorizacdo prévia do presidente do tribunal. Ao final,
prevaleceu a garantia da independéncia funcional do parquet de contas.

Adotando essa linha de raciocinio, o STJ também reconheceu o poder de requisicdo ministerial e
rechacou a tese da vinculacéo da atuagdo do parquet de contas ao crivo da presidéncia do tribunal de contas em
que atua.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ARTS. 73, § 2., |, E 130 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
ATUACAO FUNCIONAL. AUTONOMIA. AUSENCIA DE SUBORDINACAO AO
PRESIDENTE DA CORTE DE CONTAS. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

| — Consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sessédo realizada em 09.03.2016, o
regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

Il — A Constituicdo da Republica, em seu art. 73, § 2.% |, prevé a existéncia do
Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas da Unido, outorgando aos seus
membros, nos termos do art. 130, as mesmas prerrogativas, vedacfes e forma de
investidura relativas ao Parquet, enquanto fungdo essencial a Justica.
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Il — O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas € drgdo de extracdo
constitucional, cuja existéncia juridica tem sua génese na Lei Maior. O legislador
constituinte deferiu “status juridico especial” aos membros do Parquet de Contas,
possibilitando que sua atuacdo funcional se dé de modo exclusivo e autbnomo, em
relacdo a tal Corte. Precedentes.

IV — Os Recorrentes possuem direito liquido e certo ao exercicio de suas
atribuicdes funcionais sem subordinacdo ao Presidente do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, sendo, portanto, de rigor a anulacdo do despacho de arquivamento
proferido no Processo n.° 00197/2013-6, pelo Plenario dessa Corte de Contas.

V — Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca provido.

(RMS n. 51.841/CE, rel. min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
6/4/2021, DJe de 5/5/2021, grifos nossos)

Por todo o exposto, deve-se reconhecer ao MPC o poder de requisitar informagfes aos responsaveis e
gestores acerca de eventuais rendncias de receitas concedidas pelo poder publico.

Havendo recusa em prestar as referidas informacg6es, admite-se o0 ingresso do parquet em juizo para a
defesa de suas prerrogativas ministeriais, impetrando mandado de seguranca contra o ato de autoridade que as
viole. A impetracdo de mandado de seguranca em defesa de prerrogativas institucionais — que ndo se confunde
com a hipotese de judicializacdo contra qualquer decisdo do tribunal de contas — é aceita no ambito da
jurisprudéncia, conforme demonstrado nos julgados citados.

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUNAL MILITAR ESTADUAL.
QUINTO CONSTITUCIONAL. MINISTERIO PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. LEGITIMIDADE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido da legitimidade do Ministério
Publico para impetrar mandado de seguranca na defesa de suas prerrogativas
institucionais. Precedentes. 2. A decisdo proferida pelo Tribunal de origem esta
alinhada a jurisprudéncia desta Corte no sentido da importancia da garantia da
pluralidade na composicao dos tribunais. Precedentes. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que ndo é cabivel, na hipdtese, condenacdo em honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n.° 12.016/2009 e Simula 512/STF). 4. Agravo interno a
que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4.°, do
CPC/2015. (ARE 1150653 AgR, Relator(a): Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado
em 27/9/2019, Processo Eletrénico DJe-222, divulgado em 11/10/2019, publicado em
14/10/2019, grifo nosso)

3 Nos termos do Cddigo Tributario Nacional — CTN (Lei n.° 5.172/1966), apés a alteracdo promovida
pelo art. 45 da Lei Complementar n.° 187/2021, ndo é vedada a divulgacdo de informacdes relativas a
incentivo, rendncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica
(CTN, art. 198, § 3.5, IV).

Nesse sentido, o TCU ja decidiu que “N&o cabe oposi¢éo de sigilo fiscal as solicitacbes de informacdes
do TCU quando no exercicio da sua competéncia constitucional para fiscalizar renuincia de receitas tributarias”
(Acordao 741/2019-Plenério, rel. Raimundo Carreiro, publicado no Boletim de Jurisprudéncia n.° 259, de
22/4/2019, grifo nosso). No mesmo sentido seguiu 0 Acordao 846/2008-Plenario: “O sigilo fiscal de que trata o
CTN néo se aplica as agoes de fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido” (grifo nosso).

Em relacdo a LGPD, a protecdo conferida aos dados pessoais e sensiveis alcanca apenas a pessoa
natural, ndo recaindo, portanto, sobre dados de pessoas juridicas (Lei n.°13.709/2018, art. 5.2, | e II).
Ademais, a atuacdo do TCU é amparada no inc. | do art. 23 da LGPD, pois se trata da execucdo de suas
competéncias legais, e no inc. | do art. 7.° da mesma lei, referente ao exercicio de obrigacao legal.

[...] a obrigacédo legal decorre de normas de organizacgdo, assim entendidas as normas
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que estruturam 6érgdos e entidades e estabelecem suas competéncias e atribuicdes. Nesse
contexto normativo, o tratamento de dados pessoais é parte essencial do exercicio de
prerrogativas estatais tipicas, uma vez que necessario para viabilizar a propria execucao
das atribuicdes, competéncias e finalidades publicas da entidade ou do 6rgdo publico.
31. Assim, diferentemente das normas de conduta, que estabelecem obrigagdes de forma
direta e expressa, prevendo uma consequéncia especifica em caso de descumprimento,
as normas de organizacdo estabelecem obrigacfes que estdo associadas, de forma mais
geral, ao proprio cumprimento e a execucdo de atribuicOes legais tipicas da entidade ou
do 6rgéo publico responsavel pelo tratamento de dados pessoais. (Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados. Guia Orientativo de Tratamento de Dados Pessoais pelo
Poder Publico. Brasilia, jan./2022)

QUESITOS AVALIADOS
QUESITO 8.1

Conceito 0 — N&o responde aos questionamentos, ou o faz de forma absolutamente equivocada.

Conceito 1 — Responde corretamente, mas ndo justifica.

Conceito 2 — Responde e justifica corretamente apenas um dos questionamentos.

Conceito 3 — Responde corretamente os dois questionamentos, mas apresenta justificativa insuficiente ao menos
de um deles.

Conceito 4 — Responde, corretamente, 0s dois questionamentos, apresentando justificativa clara e suficiente.

QUESITO 8.2

Conceito 0 — N&o responde aos questionamentos, ou o faz de forma absolutamente equivocada.

Conceito 1 — Responde corretamente, mas ndo justifica.

Conceito 2 — Responde e justifica corretamente apenas um dos questionamentos.

Conceito 3 — Responde corretamente os dois questionamentos, mas apresenta justificativa insuficiente ao menos
de um deles.

Conceito 4 — Responde, corretamente, 0s dois questionamentos, apresentando justificativa clara e suficiente.

QUESITO 8.3

Conceito 0 — N&o responde aos questionamentos, ou o faz de forma absolutamente equivocada.

Conceito 1 — Responde corretamente, mas ndo justifica.

Conceito 2 — Responde e justifica corretamente apenas um dos guestionamentos.

Conceito 3 — Responde corretamente 0s dois questionamentos, mas apresenta justificativa insuficiente.
Conceito 4 — Responde, corretamente, os dois questionamentos, explicando a previsdo do CTN que afasta o
sigilo fiscal em relagdo a pessoa juridica, a jurisprudéncia do TCU e a auséncia de violagdo a LGPD.

ROTEIRO DE ARGUICAO
Solicite ao candidato que leia o comando da questao.

Ouca a explanagdo do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padrdo de respostas previsto para a questdo, conduza a arguigdo da forma a seguir
apresentada.

Atencao! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos nao explorados ou explorados
de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado corretamente de algum
aspecto explorado nas perguntas a seguir, 0 examinador devera abster-se de fazé-las e realizar a respectiva
avaliacdo do candidato.

1 Cite trés exemplos de renuncia de receita.

2 A jurisprudéncia reconhece o poder de requisicdo ao MPC?
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3 Em relagdo ao sigilo fiscal, h4 alguma previsdo legal especifica?

4 Qual o entendimento do TCU quanto ao sigilo fiscal das referidas informacdes?

5 Em relagdo ao acesso a dados de pessoas juridicas (home e CNPJ), haveria violagdo a LGPD?

Finalize sua arguicdo com a expressao: Sem mais perguntas.

PLANILHA DE CORRECAO

QUESITOS AVALIADOS | VALOR | CONCEITO

1 | Capacidade de sintese, avaliacdo e reflexdo 0,00a1,00 0 1 2

5 E_xpressao na lingua culta e adequacdo da 0,00 20,50 0 1 5
linguagem

3 Artlcula(;aONdo raciocinio e capacidade de 0,002 1,00 0 1 5
argumentacao

4 | Capacidade de analise critica e logica 0,00a0,75 0 1 2

5 Capamdad_e de compreenséo da instituicdo MPC, 0002125 0 1 5
seus desafios e oportunidades

6 | Apresentacédo pessoal 0,00 a 0,25 0 1

7 | Postura 0,00 a 0,25 0 1

8 Dominio do ordenamento juridico, sua
interpretacdo e anélise

8.1 Definicédo de renlincia dg receitas e competéncia do 0,00 a 1,60 0 1 9 3 4
TCU para sua fiscalizagao

8.2 Sgdse_lr_Jde requisicdo ministerial e posicionamento 0,002 1,60 0 1 5 3 4

8.3 | Sigilo fiscal e previsdo da LGPD 0,00a1,80 0 1 2 3 4

TOTAL 10,00
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (MPC/SC)

CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A FORMAGCAO DE CADASTRO
DE RESERVA NO CARGO DE PROCURADOR DE CONTAS

PROVA ORAL

GRUPO 1V

DIREITO CIVIL E DIREITO EMPRESARIAL

Considere a seguinte situacao hipotética:

O empresario individual Marcelo, octogenario, pai de Caio e de Mario, era titular
de um patrimbénio de R$ 2 milhdes, constituido de: uma casa, avaliada em
R$ 500 mil; dois caminhdes, cada qual no valor de R$ 500 mil; e R$ 500 mil em
espécie.

A fim de melhor alocar e segregar o risco de sua atividade empresarial, Marcelo
constituiu a Marcelo Ltda., uma sociedade limitada unipessoal com capital social de
R$ 1 milhdo, integralizado com o bem imdvel do titular e o dinheiro em espécie,
depositado em uma conta-corrente em nome da firma, para uso como capital de giro.

Depois disso, Marcelo se casou com Sofia, de vinte anos de idade.

Por conta da conjuntura econOmica, os negdcios passaram a operar com
prejuizo, e a Marcelo Ltda. passou a dever R$ 2 milhGes em impostos.

Para tentar quitar a divida, Marcelo utilizou todo o capital de giro da firma e
alienou a casa, sem consultar Sofia, de forma que restou R$ 1 milhdo em dividas de
impostos.

Desolado com os negdcios, Marcelo, com a saude ja combalida, faleceu.

Com base nessa situacao hipotética e nas disposi¢des constitucionais e legais, faca o que se pede a seguir.

1 Cite qual(is) é(s@o) o(s) regime(s) de bens admitidos pelo Cédigo Civil, com a devida justificativa, a
ser(em) adotado(s) por Marcelo e Sofia quando se casaram.

2 Responda, justificadamente, se Marcelo poderia ter alienado o bem que usou na integralizacéo da firma
sem outorga uxoria.

3 Considerando a divida de R$ 1 milhdo da firma de Marcelo, esclareca, de forma justificada, quanto
Caio, Mario e Sofia herdariam por ocasido do falecimento dele.

TOPICO(S) DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADO(S)

2 Pessoas naturais. 2.1 Conceito. 2.2 Inicio da pessoa natural. 2.3 Personalidade. 2.4 Capacidade. 2.5 Direitos
da personalidade. 3 Pessoas juridicas. 3.1 Disposi¢des Gerais. 3.2 Conceito e Elementos Caracterizadores. 3.3
Constituicdo. 3.4 Extin¢do. 3.5 Capacidade e direitos da personalidade. 15 Direito de familia. 15.3 Regime de
bens entre os conjuges. 16 Direito das sucessdes. 16.1 Sucessdo em geral. 16.2 Sucessao legitima. 17 Direito de
empresa. 17.2 Empresa individual. 17.3 Sociedade.

PADRAO DE RESPOSTA

O Cddigo Civil admite os seguintes regimes de bens: comunhdo parcial; comunhdo universal;
participacdo final nos aquestos; e separacao de bens. Como a separacdo de bens pode ser convencional ou
obrigatdria, alguns consideram a existéncia de cinco regimes de bens, o que também é correto.
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Uma vez que Marcelo era maior de setenta anos de idade, foi obrigatoria a adogdo do regime da
separacdo de bens no casamento (Codigo Civil, artigo 1.641, inciso II).

Em regra, nenhum dos conjuges pode alienar bens imoveis sem autoriza¢do do outro, exceto no regime
da separacdo absoluta (Cddigo Civil, artigo 1.647, inciso 1). Como Marcelo e Sofia se casaram no regime da
separacao absoluta, ndo havia nenhum o6bice a alienacéo.

Mesmo que tivessem se casado sob o regime da comunhdo universal, como o imovel era de
propriedade da Marcelo Ltda., ndo seria necessaria a anuéncia de Sofia, porque 0 empresario casado pode,
sem necessidade de outorga conjugal, qualquer que seja o regime de bens, alienar os iméveis que
integrem o patriménio da empresa (Codigo Civil, art. 978).

Primeiramente, é preciso considerar que a divida de R$ 1 milhdo era da firma Marcelo Ltda. (pessoa
juridica), e ndo de Marcelo (pessoa fisica), devendo ser destacada a responsabilidade limitada da empresa. A
pessoa juridica ndo se confunde com os seus socios: na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sécio é
restrita ao valor de suas cotas (Cadigo Civil, art. 1.052, caput) e a autonomia patrimonial das pessoas juridicas é
um instrumento licito de alocacéo e segregacéo de riscos (Codigo Civil, artigo 49-A).

Desse modo, a divida se restringia a empresa, ndo se transmitindo a pessoa natural. Assim, 0 caso se
resolve principalmente com base no direito empresarial, e ndo com base no direito sucessorio, ndo sendo caso
de invocar o disposto no artigo 1.792 do Cdédigo Civil (“O herdeiro ndo responde por encargos superiores as
forcas da heranga”) ou no artigo 1.997 (“A heranga responde pelo pagamento das dividas do falecido™), visto
que as dividas eram da empresa pessoa juridica, e ndo da pessoa fisica.

Portanto, Caio e Mério herdariam R$ 1 milhdo (dois caminhdes de R$ 500 mil) que ainda estava no
patrimdnio da pessoa fisica de seu pai.

Por ter sido adotado o regime de separacao total, Sofia ndo herdou nada.

QUESITOS AVALIADOS
QUESITO 8.1

Conceito 0 — N&o indica o regime de separa¢do de bens.

Conceito 1 — Indica o regime de separacdo de bens, mas nao justifica ou o faz incorretamente.

Conceito 2 — Responde que, na situacdo apresentada, é obrigatdria a adocdo do regime de separacdo de bens
porque Marcelo € maior de setenta anos de idade.

QUESITO 8.2

Conceito 0 — N&o responde ou responde que seria necessaria a outorga conjugal para a alienagdo do bem.
Conceito 1 — Responde que ndo era necessaria outorga conjugal para a alienagdo do bem, mas ndo justifica ou o
faz incorretamente.

Conceito 2 — Responde que ndo era necessaria outorga conjugal para a alienacdo do bem e justifica apenas com
base no regime de casamento.

Conceito 3 — Responde que ndo era necessaria outorga conjugal para a alienacdo do bem, justificando que a
obrigatoriedade de outorga conjugal ndo se aplica ao regime da separacdo total, diferencia o patrimdnio da
pessoa fisica e do da pessoa juridica, e explica que o empresario casado pode alienar os bens da empresa sem
anuéncia do conjuge.

QUESITO 8.3

Conceito 0 — N&o responde ou apresenta resposta totalmente errada.

Conceito 1 — Responde corretamente apenas a heranca dos filhos ou apenas responde que Sofia ndo herdou
nada, sem justificar adequadamente.

Conceito 2 — Responde corretamente quanto os filhos herdaram e que Sofia ndo herdou nada, mas nao justifica
ou justifica de forma incompleta.

Conceito 3 — Responde que Sofia ndo herdaria nada e acerta quanto os filhos herdaram, mas justifica
corretamente apenas uma das respostas.
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Conceito 4 — Responde que Sofia ndo herdaria nada e acerta quanto os filhos herdariam, justificando
corretamente as respostas.

ROTEIRO DE ARGUICAO
Solicite ao candidato que leia 0 comando da questao.

Ouca a explanagdo do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padrao de respostas previsto para a questdo, conduza a argui¢cdo da forma a seguir
apresentada.

Atencdo! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos ndo explorados ou explorados
de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado corretamente de algum
aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador devera abster-se de fazé-las e realizar a respectiva
avaliacdo do candidato.

1 A idade de Marcelo deve ter sido considerada para a definicdo do regime de bens em seu casamento
com Sofia?

2 Em regra, nenhum dos conjuges pode alienar bens imdveis sem autorizacdo do outro. Existe algum
regime de casamento no qual essa regra é excepcionada?

3 O fato de Marcelo ser empresario teria alguma relevancia para a necessidade de anuéncia do conjuge
para a alienacdo do bem?

Finalize sua argui¢cdo com a expressao: Sem mais perguntas.

PLANILHA DE CORRECAO

QUESITOS AVALIADOS | VALOR | CONCEITO

1 | Capacidade de sintese, avaliacao e reflexdo 0,00a 1,00 0 1 2

5 E_xpressao na lingua culta e adequacao da 0,00 2 0.50 0 1 5
linguagem

3 ArtlculagaoNdo raciocinio e capacidade de 0,002 1,00 0 1 5
argumentacao

4 | Capacidade de analise critica e l6gica 0,00a0,75 0 1 2

5 Capamdad_e de compreensao da instituicdo MPC, 0,002 125 0 1 9
seus desafios e oportunidades

6 | Apresentagéo pessoal 0,00 20,25 0 1

7 | Postura 0,00 a 0,25 0 1

8 Dominio do ordenamento juridico, sua

interpretacdo e analise
8.1 | Regime de bens no casamento de Marcelo e Sofia | 0,00 a 1,20 o | 1 | 2

8.2 Dlspensa_ de 9utorga uxoéria para a alienacdo do 0,00 a 1,80 0 1 2 3
bem na situacdo apresentada
8.3 | Sucessio 000a200 | 0 | 1 | 2 | 3 | 4

TOTAL 10,00




CEBRASPE | MPC/SC - Edital: 2022 - 18/22

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (MPC/SC)

CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE VAGAS E A FORMACAO DE CADASTRO
DE RESERVA NO CARGO DE PROCURADOR DE CONTAS

PROVA ORAL

GRUPO V

PROCESSO DE CONTAS
Considere a seguinte situacao hipotética:

No ano de 2021, a prefeitura de um municipio do litoral catarinense publicou
edital de chamamento publico com vistas a estabelecer termos de cooperagao com
entidades sem fins lucrativos, pelo prazo de 24 meses, para a preparagao de atletas e
para-atletas do municipio, federados ou ndo, que participariam de competicoes
regionais, nacionais e internacionais em seis modalidades desportivas pouco assistidas
de fontes de recursos, proprias ou patrocinadas.

Os repasses foram fixados conforme termo de referéncia publicado em anexo ao
edital do chamamento publico, com total maximo de R$ 500 mil por ano e por
modalidade, recursos esses que seriam utilizaveis para o financiamento do pagamento
de treinadores e educadores fisicos com experiéncia na modalidade para a qual fora
apresentado o plano de trabalho, de fisioterapeutas e de preparadores fisicos, bem
como para a aquisicdo de materiais de consumo e permanentes necessarios aos
treinamentos, como equipamentos, roupas, instrumentos e inscricdes nas
competicdes. Havia cldusula expressa que proibia a utilizacgdo dos recursos para o
financiamento de viagens para participagao nas competicdes, o que deveria ser feito
por meio de quotas de patrocinios a serem obtidos pelos atletas junto a iniciativa
privada.

Em 2022, foi apresentada denuncia ao Ministério Publico de Contas do Estado de
Santa Catarina (MPC/SC), com a devida identificagao dos denunciantes, relatando-se
que, durante o procedimento de andlise dos planos de trabalho apresentados pelas
entidades interessadas, a comissao de julgamento, nomeada pelo prefeito em ato
posterior a publicacdo do edital de chamamento publico, omitiu-se quanto as
irregularidades na documentacdao de duas entidades inscritas, as quais haviam sido
escolhidas vencedoras e conduziriam a preparacdao dos atletas de duas das seis
modalidades desportivas, mesmo diante da apresentacao de documentos
comprobatorios pelos interessados, ora denunciantes, ainda no curso do procedimento
administrativo. Os fatos narrados na denuncia foram devidamente formalizados e
documentados, e as respectivas cdpias, em arquivos no formato PDF, foram anexadas
a denuncia.

As irregularidades alegadas consistiam em: 1) possivel direcionamento na
escolha dessas entidades, que nao possuiam a experiéncia prévia e a expertise
exigidas no edital para as modalidades desportivas, tendo sido uma delas constituida
duas semanas antes do prazo final para apresentacdao dos planos de trabalho e a
outra entidade decorrente de alteracao de estatuto, devidamente registrada em
cartério, uma vez que, originalmente, ndo participava de nenhuma das modalidades
desportivas elencadas no edital de chamamento publico em referéncia; 2) presenca de
servidores da prefeitura do municipio entre os dirigentes de uma das entidades
escolhidas e de servidores da cdmara de vereadores municipal entre os dirigentes da
outra entidade escolhida.
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A respeito da situacdo hipotética apresentada, responda, justificadamente, aos seguintes questionamentos.

1 Quais sdo as providéncias cabiveis, no &mbito do MPC/SC, diante da apresentacdo da referida denuncia,
uma vez que ela estd acompanhada de documentos que apresentam indicios da ocorréncia das
irregularidades mencionadas?

2 Em controle ordindrio dos gastos publicos durante o exame da prestacdo de contas anual da
administracdo do municipio em questdo, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina pode rejeitar
a discussdo de tais irregularidades em processo apartado, haja vista suas competéncias previstas na
Constituigdo Federal de 1988 e na Constituicdo do Estado de Santa Catarina?

TOPICO(S) DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADO(S)

Controle Externo e Legislacdo Institucional: 1.1 Conceito, abrangéncia e espécies. 2 Controle externo no Brasil.
3 O Poder Legislativo e os Tribunais de Contas. 4 Fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial. 7 Fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. 7.1 Iniciativa. 7.2 Instrumentos
de Fiscalizacdo. 7.3 Objeto da Fiscalizacdo. 9 Ministério Publico de Contas. 9.1 Natureza, competéncia,
principios e funcgdes institucionais. 10 Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina. 10.1
Competéncia, organizagcdo e composigdo. 10.3 Atividade funcional. Atividade custos legis, representagdo ao
Tribunal de Contas, representacdo a outros orgaos. Notificacdo Recomendatdria. Prerrogativas processuais no
processo de contas catarinense. 10.4 Atividade investigatoria. Atividade de inteligéncia. Fontes — conceito,
classificacdo, enumeracdo. Fontes abertas. Sistemas de busca. Técnicas de busca. Dados. Informacéo.
Metadados. Data Mining. 10.6 Regimento Interno do Ministério Publico de Contas de Santa Catarina (Portaria
MPC n° 48/2018 e suas atualizac¢Ges). 11 Legislacdo. 11.1 Constituicdo Federal. 11.2 Constituicdo do Estado de
Santa Catarina. 11.3 Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. 11.4 Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. 12 Jurisprudéncia aplicada dos tribunais superiores.

Direito Administrativo: 2.3 Principios expressos e implicitos da administracdo publica. 2.4 Administracdo
publica na Constituicdo Federal. 3.1 Conceito. 3.2 Supremacia do interesse publico sobre o privado e
indisponibilidade do interesse publico.

Direito Constitucional: 1.9 Efeitos temporais da norma constitucional. 2 Aplicabilidade das normas
constitucionais: classificacdo quanto a eficacia; normas programaticas. 3 Norma juridica e enunciado
normativo. Caracteristicas da norma juridica. Lacunas e Integracdo do Direito: analogia, costumes e equidade.
Colisdo entre normas constitucionais. Ponderacao e juizo de adequacdo. Principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Direito Constitucional Intertemporal. Teoria da recepcdo. Disposi¢des constitucionais
transitorias. 5 Interpretacdo da Constituicdo: hermenéutica constitucional; Teorias da argumentacdo juridica;
Critério da interpretacdo conforme. 5.1 Interpretacdo administrativa. Contencioso administrativo. Tribunais
quase-judiciais. 6 Divisdo de poderes. Conceito e objetivos. Histdria. Independéncia e harmonia entre poderes.
Mecanismos de freios e contrapesos. Estatuto constitucional dos agentes politicos. Imunidade parlamentar.
Limites constitucionais da investigagdo parlamentar. Crimes de responsabilidade. Controle social, politico e
jurisdicional do exercicio do poder. O principio republicano. 11 Poder Legislativo: organizacao, funcionamento
e competéncias; Congresso Nacional; processo legislativo. Emenda constitucional, lei complementar, lei
ordinéria, lei delegada, medida provisoria, decreto legislativo e resolucdo. O processo de incorporagdo dos
tratados internacionais. Devido processo legislativo; Comissbes Parlamentares de Inquérito e controle
jurisdicional; Comissdes Permanentes. imunidades parlamentares; Legislativo e soberania popular. A crise da
representacdo politica. 13.1 Poder Executivo estadual. Atribuicdes e responsabilidades do Governador e do
Prefeito. Poder Legislativo estadual. Imunidade dos deputados estaduais e dos vereadores. Processo legislativo
estadual. Fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentéria. Tribunal de Contas do Estado. 16 Orgamento
publico: controle social, politico e jurisdicional. Controle externo e controle interno da administracdo publica.
Finangas publicas na Constituicdo. Normas orgamentarias na Constituigdo. Orcamento Programa. Espécies de
Orcamento publico. Principio constitucionais orcamentarios. Tribunais de Contas e o Ministério Publico de
Contas. 16.1 Orcamento e fiscalizagdo orcamentéaria. Fundamentos constitucionais da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Crise do modelo de controle da responsabilidade fiscal. Financas publicas dos entes subnacionais.
Tribunais de Contas. Ministério Pablico de Contas. Perspectivas de evolugdo institucional do controle externo
Brasil. Criticas ao modelo. PEC 329/2013. 16.12 Transferéncias constitucionais, legais e voluntarias. 17.1 O
papel do Poder Legislativo no Sistema de Controle. 17.2 O Controle de Obras Publicas pelo Poder Legislativo.
Processo de Contas: 5 Apreciacdo de atos administrativos. 6 Fiscalizacdo da gestdo fiscal. 6.3 Fiscalizacdo de
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convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres. 8 Inspecbes e auditorias. 14 Denlncia e
Representacdo. 16 Sancdes e medidas cautelares. 17 Distribuicdo, instrucdo e tramitacdo de processos. 19
Exercicio do contraditério e do direito de defesa. 27.1 Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (Lei Complementar n° 202, de 15 de dezembro de 2000, e suas alterac6es). 27.2 Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. 27.3 Regimento Interno do Ministério Publico de Contas de
Santa Catarina (Portaria MPC n° 48/2018 e suas atualizac¢@es). 27.4.1 Aplicacédo subsidiaria da Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido. 27.5 Aplicacdo subsidiaria das normas de Processo Civil no processo de contas.
29 Poder requisitorio do Ministério Publico de Contas. 30 Procedimento Investigativo, Monitoramento e
Notificacbes Recomendatdrias no &mbito do Ministério Publico de Contas de Santa Catarina.

PADRAO DE RESPOSTA

1 No ambito do MPC/SC, considerando-se a denuncia devidamente documentada, caberia: 1.°) avaliacdo
quanto & necessidade de colheita de mais elementos, se eventualmente aqueles que acompanham a denudncia
mostrarem-se incompletos ou insuficientes para fundamentar e(ou) documentar atribuicGes de responsabilidade,
0 que poderia ser feito via procedimento proprio similar ao inquérito civil que existe no &mbito dos Ministérios
Pablicos ordinarios; 2.°) instauracdo imediata de procedimento perante o TCE/SC, se houver entendimento do
procurador do MPC/SC de que os documentos anexados a dendncia recebida mostram-se aptos e suficientes a
requerer a suspensdo dos atos de julgamento que atribuiram como vencedoras, para duas das seis modalidades
esportivas, as entidades em situacdo irregular. O procedimento poderia ser uma representacdo de autoria do
MPC/SC ou um pedido de tomada de contas, em ambos os casos, com fundamentacdo para expedicdo de
medida cautelar com vistas a imediata suspensdo dos termos de parceria e respectivos repasses as entidades
irregularmente declaradas como vencedoras, dada a urgéncia em cessar 0S prejuizos ao erario e a aparente
configuracdo do requisito consistente em provas pré-constituidas.

2 N&o, o TCE/SC néo pode rejeitar a discussao em processo apartado como uma representacao de autoria
do MPC/SC, ou de tomada de contas, ou, ainda, de realizacdo de auditoria mais ampla para averiguacao de
outras possiveis irregularidades nos demais termos de parceria decorrentes do mesmo edital de chamamento
publico, dado que o rol de competéncias atribuida ao tribunal de contas, no artigo 71 da Constituicdo Federal de
1988, abrange, além da emissdo de parecer prévio nas prestacdes de contas anuais (inciso 1), a imputacao de
responsabilidade por danos causados ao erario (inciso VIII), a fixacdo de prazo para os jurisdicionados
corrigirem erros que causem danos evidentes ao patriménio publico (inciso 1X) e a sustacdo de atos ilegais e
irregulares (inciso X), o que é replicado na Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em seu artigo 59, I, VIII,
IX e X, respectivamente.

Ademais, o STF, ao julgar os Recursos Extraordinarios n.° 848.826 e n.° 729.744 (relator ministro Luiz
Barroso, julgamento em 10/8/2016), encerrou as ddvidas sobre as competéncias dos tribunais de contas ao
separar as contas da administracdo objeto de exame no sistema de controle externo em: a) contas de governo
(aquelas que séo objeto das prestagOes de contas anuais e que devem ser julgadas pelo Poder Legislativo,
cabendo aos tribunais de contas apenas a emissdo de parecer prévio); b) e contas de gestdo (aquelas que séo
decorrentes de repasses e transferéncias voluntarias e que, de fato e de direito, sdo efetivamente julgadas pelos
tribunais de contas, sendo sua competéncia, inclusive, imputar sancOes, sustar atos e requerer eventual
ressarcimento de danos ao erario).

QUESITOS AVALIADOS

QUESITO 8.1

Conceito 0 — N&o responde ou apresenta resposta totalmente incorreta.

Conceito 1 — Apresenta apenas uma das duas providéncias cabiveis ao MPC/SC, sem desenvolvé-la.

Conceito 2 — Apresenta apenas uma das duas providéncias cabiveis ao MPC/SC (instauracdo de procedimento
investigatorio complementar ou instauracdo/protocolo de medida perante o TCE/SC, seja sob a forma de
representacdo com pedido cautelar, seja sob a forma de tomada de contas), explicando-a e fundamentando-a de
modo adequado.

Conceito 3 — Apresenta as duas providéncias cabiveis ao MPC/SC, mas explica e fundamenta, adequadamente,
apenas uma delas.

Conceito 4 — Apresenta as duas providéncias cabiveis ao MPC/SC (instauracdo de procedimento investigatorio
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complementar para coleta de mais informacGes e provas, bem como instauracdo de procedimento proprio
perante 0 TCE/SC, seja por meio de representacdo, seja por tomada de contas, com pedido cautelar para
sustacdo do termo de parceria e repasses financeiros), explicando-as e fundamentando-as adequadamente.

QUESITO 8.2

Conceito 0 — Nao responde ou responde que o TCE/SC pode rejeitar a discusséo das irregularidades do caso em
processo apartado.

Conceito 1 — Responde que o TCE/SC nédo pode rejeitar a discussdo das irregularidades do caso em processo
apartado, mas nao fundamenta ou apresenta fundamentacao totalmente equivocada.

Conceito 2 — Responde que o TCE/SC nédo pode rejeitar a discussdo das irregularidades do caso em processo
apartado, mas apresenta apenas um dos seguintes fundamentos, de forma completa: a) a Constituicdo Federal de
1988 atribui competéncias ao tribunal de contas para emitir parecer prévio nas prestagdes de contas anuais e
para imputar san¢des por prejuizos causados ao erario em face de atos ilegais, podendo inclusive determinar a
sustacdo meditada da conduta ilegal; b) a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, por forca de simetria
constitucional, repete as competéncias do tribunal de contas elencadas na Constituicdo Federal de 1988; c) o
STF, em recursos extraordinarios, cujos efeitos estenderam-se a todos os tribunais de contas do pais, separou as
contas objeto de analise em contas de governo (estas julgadas de fato pelo Poder Legislativo, sendo atribuicao
do tribunal de contas apenas emitir parecer prévio sem poder imputar san¢do) e contas de gestao (estas julgadas
pelo tribunal de contas e nas quais ele pode/deve imputar sancGes se comprovada a irregularidade,
independentemente de prejuizo ao erério).

Conceito 3 — Responde que o TCE/SC néo pode rejeitar a discussdo das irregularidades do caso em processo
apartado, e apresenta dois dos fundamentos supramencionados, de forma incompleta.

Conceito 4 — Responde que o TCE/SC nédo pode rejeitar a discussdo das irregularidades do caso em processo
apartado e apresenta dois fundamentos supramencionados, de forma completa.

ROTEIRO DE ARGUICAO

Solicite ao candidato que leia 0 comando da questao.

Ouca a explanagdo do candidato a respeito da questdo e, caso ele ndo tenha exaurido a resposta esperada de
acordo com o estabelecido no padrao de respostas previsto para a questdo, conduza a argui¢do da forma a seguir
apresentada.

Atencdo! Somente deverdo ser feitos os questionamentos referentes aos aspectos ndo explorados ou explorados
de maneira equivocada pelo candidato em sua resposta inicial. Caso ele ja tenha tratado corretamente de algum
aspecto explorado nas perguntas a seguir, o examinador devera abster-se de fazé-las e realizar a respectiva
avaliagdo do candidato.

1 O MPC/SC tem capacidade postulatoria perante o TCE/SC? Como a instrumentalizaria no caso dado?

2 Quais os limites da competéncia do TCE/SC em relagdo a pratica de atos que causem danos ao erario
municipal?

3 Ha conflito de competéncias entre a emissdo de parecer prévio do TCE/SC nas contas anuais de
municipio e eventual procedimento especifico quanto a algum gasto irregular levado ao conhecimento
do tribunal em procedimento apartado? Explique.

4 Ha impedimento para atuacdo do MPC/SC no que se refere ao protocolo de representacdes perante o
TCE/SC?

5 A competéncia do TCE/SC, no caso em questdo, se esgota no julgamento das contas anuais do
municipio (a rigor, emissdo de parecer prévio), ou ha margem para atuacdo incisiva quanto ao referido
edital de chamamento pablico?

Finalize sua arguicdo com a expressao: Sem mais perguntas.
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PLANILHA DE CORRECAO

QUESITOS AVALIADOS | VALOR | CONCEITO
1 | Capacidade de sintese, avaliacao e reflexdo 0,00a1,00 0 1 2
5 E_xpressao na lingua culta e adequacdo da 0,002 0,50 0 1 5
linguagem
3 Artlcula(;aONdo raciocinio e capacidade de 0,002 1,00 0 1 5
argumentacao
4 | Capacidade de analise critica e logica 0,00a0,75 0 1 2
5 Capamdad_e de compreenséo da instituicdo MPC, 0002125 0 1 5
seus desafios e oportunidades
6 | Apresentacdo pessoal 0,00a 0,25 0 1
7 | Postura 0,00 a 0,25 0 1
3 Dominio do ordenamento juridico, sua
interpretacdo e andlise
8.1 | Providéncias cabiveis ao MPC/SC 0,00 a 2,00 0 1 2 3 4
8.2 Imppssmllldgde de o TCE/SC rejeitar a discussao 0,00 2 3,00 0 1 5 3 4
das irregularidades do caso em processo apartado
TOTAL 10,00




