Ol3a, pessoal! Tudo bem?
Aqui é Ricardo Torques, coordenador do Estratégia Carreira Juridica e do
Estratégia OAB. Além disso, sou professor de Direito Processual Civil, Direito

Eleitoral e Direitos Humanos.

Instagram: www.instagram.com/proftorques

E-mail da coordenagao: eci@estrategiaconcursos.com.br

Aguardo seu contato. ;) Davidas, criticas e sugestdes sdo sempre bem-vindas!
Em nome dos nossos professores, gostaria de |lhes apresentar o e-book "Manual do Futuro Promotor de
Justica". Elaborado com muito carinho e cuidado por nés, vocé terd uma visao dos principais temas para

ingresso na carreira.

Aproveito, ainda, para convida-los a nos seguir nas redes sociais. Todos os dias, postamos aulas, noticias,
informativos e muitos outros contetdos gratuitos relativos a concursos juridicos!

Esperamos por vocés 14! ;)

Clique nos botdes abaixo e nos acompanhe!

OB DY

Grande abraco,

Ricardo Torques


http://www.instagram.com/proftorques/
mailto:ecj@estrategiaconcursos.com.br
https://www.instagram.com/estrategiacarreirajuridica/
https://t.me/estrategiamp
https://www.youtube.com/c/Estrat%C3%A9giaCarreiraJur%C3%ADdica
https://twitter.com/estratjuridica
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APRESENTACAO

Sejam bem vindos!

Este material € um projeto elaborado conjuntamente por mim e o Prof. Alex Fadel, com base em
nossos estudos para concurso e em aulas ministradas na graduacao e em cursos preparatoérios, e
distribuido gratuitamente para que vocé conheca o Ministério Publico e o concurso para
ingresso na carreira, bem assim para auxilia-los na sua preparacao, sem prendimento a rigores
académicos ligados a formatagdo, embora com denso conteldo, principalmente jurisprudencial.

As citacoes doutrinarias sdo feitas com a indicacdo da fonte, respeitados os direitos autorais,
embora ndo em conformidade com as normas da ABNT.

Organizamos a matéria de modo a facilitar a compreensdo do tema e principalmente o seu
estudo, sem necessidade de, a todo momento, buscar a legislacao, j4 compilada no decorrer do
ebook.

Fazemos votos de sucesso a todos!

Contem CONOSCo.



AUTORES

Meu nome é Guilherme Carneiro de Rezende.

Sou Promotor de Justica no Estado do Parana, desde o ano de
20009.

Ja fui Procurador da Fazenda Nacional, Defensor PuUblico da Unido,
e técnico do Poder Judiciario.

Sou professor de Processo Penal no Estratégia Carreira Juridica, na
Escola da Magistratura do Parand, na Pdés-Graduagao Unyleya, e na
graduacao no Centro Universitario FAG, me dedicando ha mais de 9 anos a docéncia.

Graduado pela Universidade Federal de Uberlandia, mestre em Direito pela UNISINOS e conclui
trés pos-graduacdes.

Sao 20 anos dedicados ao direito, muitos dos quais integrando esta carreira fantastica, que é o
Ministério Pdblico.

L@J @guilhermerezendepr

Meu nome é Alex Fadel.

Sou Promotor de Justica no Estado do Parana, desde 2010. Antes da
aprovacao no MP-PR, advoguei e simultaneamente estudei para os
concursos, tendo sido aprovado para analista do MPU e membro do
MP-RR.

Atualmente, sou professor no Estratégia Carreiras Juridicas, na Escola
da Magistratura do Parana e no Centro Universitario FAG.

Ha 4 (quatro) anos atuo quase que exclusivamente na Vara do Juri na comarca de Cascavel/PR,
razao pela qual atualmente conto com quase 500 (quinhentos) plenarios realizados.



l@) @professoralexfadel

CONHECENDO O CONCURSO PARA INGRESSO NA CARREIRA

DO MINISTERIO PUBLICO

O ano de 2021 foi marcado pela retomada dos concursos. De julho em diante tivemos concursos
para o MPDFT, MPMG, MPRS, MPPR, MPGO e MPTO. Ainda temos agendado o MPRJ, MPPE e
MPRJ. Isso nao significa escassez de concursos nos proximos anos.

Alids, hd uma tendéncia de que estes concursos se renovem em curto prazo, por conta da
rotatividade tipica de todas as carreiras: uns se aposentam, outros migram para outras
atividades, o que é natural.

Levantamentos apontam que mais de 20 concursos para MP foram realizados entre os anos de
2017 e 2021 que had uma certa periodicidade na abertura de certames, e é claro, com a
retomada da arrecadacao pelo Estado e a regularizagao das contas, a expectativa é de que
outros concursos serdo abertos para a ocupagado dos cargos vagos.

Por outro lado, o perfil dos candidatos aprovados revela que grande parte deles passou por trés
ou mais anos de estudo e que se trata de uma preparacdao a médio prazo. Portanto, considere
esse periodo como necessario a formacdo de uma base sélida para a sua preparacao.

O ingresso na carreira do MP se da mediante aprovacao em concurso publico de provas e
titulos, conforme exigéncia constitucional, consignada no §4°, do artigo 129, da CF.

De acordo com o artigo 59, §1°, da LONMP, é obrigatéria a abertura do concurso de ingresso
quando o nimero de cargos vagos atingir um quinto dos cargos iniciais da carreira.

O certame é organizado pela prépria Instituicao, cabendo ao Conselho Superior do MP eleger,
na forma da Lei Orgéanica, os membros do Ministério Publico que integrardo a Comissdo de
Concurso. A Comissido de Concurso, orgao auxiliar de natureza transitéria, incumbe realizar a
selecdo de candidatos ao ingresso na carreira do Ministério Publico. E possivel que a Instituicao
contrate banca prépria como FGV, CEBRASPE ou FCC, para a organizacdo de uma ou mais fases
do concurso.



Cada um dos 26 Ministérios Publicos e os Ministérios Publicos integrantes do MPU tem
autonomia para realizar os seus proprios concursos. Alids, ao ser aprovado para um determinado
MP nao héa possibilidade de migracao para outro. Existe em tramite uma Proposta de Emenda
Constitucional: a “PEC da Permuta”, ja aprovada na Camara dos Deputados, que busca autorizar
a permuta entre membros de MP’s diversos:

Camara aprova PEC que permite permuta entre estados diferentes de juizes da Justica
estadual

Aprovada em dois turnos, a proposta contém mecanismo ja usado para juizes da
Justica Federal e da Justica do Trabalho

Fonte: Agéncia Camara de Noticias

REQUISITOS PARA INGRESSO NA CARREIRA: A PRATICA JURIDICA

De acordo com a LONMP, sao requisitos para ingresso na carreira:

| - ser brasileiro;
Il - ter concluido o curso de bacharelado em Direito, em escola oficial ou reconhecida;

[l - estar quite com o servico militar;

IV - estar em gozo dos direitos politicos.

Além destes requisitos, a CF, pela EC 45, de 2004, consignou também a exigéncia dos trés anos
de atividade juridica. Muitos questionam o que se enquadra no conceito de atividade juridica?

O CNMP editou a Resolugao 40, que regulamentou o conceito de atividade juridica para
concursos publicos de ingresso nas carreiras do Ministério Piblico. Dela se extrai o seguinte:

Art. 1° Considera-se atividade juridica, desempenhada exclusivamente apds a
conclusao do curso de bacharelado em Direito:




| — O efetivo exercicio de advocacia, inclusive voluntéaria, com a participagao anual
minima em 5 (cinco) atos privativos de advogado (Lei n° 8.906, de 4 Julho de 1994),
em causas ou questdes distintas.

Il = O exercicio de cargo, emprego ou funcao, inclusive de magistério superior, que
exija a utilizagdo preponderante de conhecimentos juridicos.

[l — O exercicio de fungdo de conciliador em tribunais judiciais, juizados especiais,
varas especiais, anexos de juizados especiais ou de varas judiciais, assim como o
exercicio de mediacao ou de arbitragem na composicao de litigios, pelo periodo
minimo de 16 (dezesseis) horas mensais e durante 1 (um) ano;

IV — O exercicio, por bacharel em Direito, de servico voluntario em érgaos publicos
que exija a pratica reiterada de atos que demandem a utilizacado preponderante de
conhecimentos juridicos, pelo periodo minimo de 16 (dezesseis) horas mensais e
durante 1 (um) ano.

Art. 2° Também serdo considerados atividade juridica, desde que integralmente
concluidos com aprovagao, os cursos de pds-graduagdo em Direito ministrados pelas
Escolas do Ministério Publico, da Magistratura e da Ordem dos Advogados do Brasil,
bem como os cursos de pés-graduagao reconhecidos, autorizados ou supervisionados
pelo Ministério da Educagao ou pelo 6rgao competente.

(...)

§ 2° Os cursos lato sensu compreendidos no caput deste artigo deverao ter, no
minimo, um ano de duracdo e carga horaria total de 360 horas-aulas, distribuidas
semanalmente.

§ 3° Independente do tempo de duragao superior, serao computados como pratica
juridica:

a) Um ano para poés-graduacao lato sensu.
b) Dois anos para Mestrado.
c) Trés anos para Doutorado.

§ 4° Os cursos de pods-graduacao (lato sensu ou stricto sensu) que exigirem
apresentacdo de trabalho monografico final serdo considerados integralmente
concluidos na data da respectiva aprovacao desse trabalho.




Poderiamos resumir a atividade juridica como: exercicio da advocacia, do magistério e/ou da
ocupacao de cargo publico que exija a utilizacado preponderante de conhecimentos juridicos,
além, é claro, da atividade discente.

E plenamente possivel compatibilizar a realizacdo de uma pés-graduacao /ato sensu com os seus
estudos para concurso publico. A titulagdo inclusive é computada na derradeira etapa do
certamente (prova de titulos), interferindo na classificacao final no concurso. Ja em relagdo a pds
estricto sensu, vale o cuidado, pois o aprofundamento feito em uma quantidade limitada de
temas pode tirar o seu foco do concurso.

Atencao, pois na forma do artigo 3°, da j4 mencionada Resolugdo, a comprovacédo do periodo
de trés anos de atividade juridica devera ser feita no ato da inscricdo definitiva do concurso, que
ocorre entre a prova discursiva e a prova oral (e ndo por ocasido da posse!), portanto durante o
certame!

Durante a sua preparacao, invista em uma estratégia para vencer este requisito.

A BANCA

De acordo com a LONMP, a escolha da banca ¢é feita pelo Conselho Superior do MP.

Alids, ndo confunda o Conselho Superior do MP, com o Conselho Nacional do MP. O
primeiro integra a organizagao interna de cada um dos MP’s — cada MP tem o seu
Conselho Superior —, ao passo que o segundo, o CNMP, é Unico, e tem assento na
CF, artigo 130-A, e tem as suas funcbes delineadas no §2°, do ja mencionado

dispositivo.

Além dos membros da prépria Instituicao, é assegurada a participagao da OAB na realizacao do
certame. Bastante comum que o MP divulgue uma relagdo proviséria dos componentes da
banca, complementando-a apds a escolha feita pela OAB.

Recentemente foi editada a Resolucao Conjunta 7, do CNJ/CNMP, que “Determina que seja
assegurada a participacdo de pelo menos um(a) integrante do Ministério Pdblico nos concursos
publicos para ingresso na carreira da Magistratura e de pelo menos um(a) integrante da
Magistratura nos concursos publicos para ingresso na carreira do Ministério Publico”. Em seu
artigo 2°, consta a exigéncia de que um membro da magistratura integre a comissao
organizadora e a banca examinadora:

~Art. 2° Nos concursos publicos para ingresso na carreira do Ministério Piblico devera
ser assegurada a participagcdo de pelo menos um(a) integrante da Magistratura na
composicao das Comissoes Organizadoras e das Bancas Examinadoras.




E importante que vocé conheca o perfil destes examinadores, para investir numa estratégia
otimizada de estudos. E natural que o examinador cobre matérias com as quais ele tem mais
afinidade, seja por conta de suas atividades funcionais, seja porque sdo objeto de suas pesquisas
académicas.

AS FASES DO CONCURSO

Cada MP tem autonomia para organizar o seu proprio concurso, e ha algumas variagcoes entre
um edital e outro.

Apresentaremos abaixo as diretrizes gerais, comuns a grande parte dos concursos, usando como
referéncia o MPPR, em razdo de ser uma instituicdo que tradicionalmente realiza o concurso por
banca prépria.

As fases sao as seguintes: Prova objetiva preambular, de carater eliminatério e classificatério;
Provas discursivas, de carater eliminatdrio e classificatorio; Prova oral, de carater eliminatdrio e
classificatorio; Avaliacdo de titulos, de carater classificatério.

Alguns concursos como o MPGO, o MPSC e o MPAC tém ainda a prova de tribuna, que consiste
na apresentagdo de um tema especifico ou na simulagdo de um jari, previamente sorteado, a
banca examinadora, etapa de carater classificatério.

/ Prova
. objetiva

,,\\\&///,R‘

( Provade | r Provas \

IQ“/"I @lll

/" Provade | [
: ] | Provaoral |
\ tribuna \
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a) Prova preambular: A prova preambular consiste na realizacdo de questdes objetivas, do tipo
“marcar x” ou "V ou F”, sobre os temas previstos no edital.

Apenas a titulo de exemplo segue a estrutura da prova para o MPPR:

I. GRUPO 1 - 15 (quinze) para Direito Penal, 3 (trés) para Direito Eleitoral e 2 (duas)
para Legislacdo do Ministério Publico;

[l. GRUPO 2 - 12 (doze) para Direito Constitucional, sendo pelo menos uma referente
a Constituicao do Estado do Parana, 5 (cinco) para Direito Administrativo, 2 (duas)
para Direito Tributério, 1 (uma) para Filosofia do Direito ou para Sociologia Juridica;

[ll. GRUPO 3 - 8 (oito) para Direito Civil, 2 (duas) para Direito Empresarial e 10 (dez)
para Direito Processual Civil;

IV. GRUPO 4 - 11 (onze) para Direito Processual Penal, 3 (trés) para Execucao Penal, 1
(uma) para Medicina Legal, 3 (trés) para Direito do Consumidor e 2 (duas) para Direito
Sanitério;

V. GRUPO 5 - 5 (cinco) para Direito da Infancia e da Juventude e/ou Direito a
Educagéo, 4 (quatro) para Protecdo ao Patriménio Publico, 4 (quatro) para Direito
Ambiental e Habitacao e Urbanismo, 3 (trés) para Acao Civil Pdblica, A¢des Coletivas
e/ou procedimentos extrajudiciais de atribuicao do Ministério Publico (Inquérito Civil,
Procedimento Preparatério, Procedimento Administrativo e Noticia de Fato), 1 (uma)
para Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 1 (uma) para Direitos do ldoso e 2 (duas)
para Direitos Humanos.

b) Provas discursivas: A segunda etapa, a prova discursiva, compreende a resolucdo de questdes
subjetivas. Por vezes a dissertacao é substituida pela elaboragdo de uma peca pratica. Por isso é
importante que vocé conhega as principais caracteristicas de cada uma destas pecas praticas.

E neste momento que o seu examinador avalia o seu conhecimento do vernaculo, por isso vocé
deve caprichar na redagdo. Nao confunda capricho com a utilizagdgo de uma linguagem
rebuscada, por vezes até incompreensivel. Mas nao utilize, salvo quando absolutamente
necessario, termos coloquiais.

A prova é uma verdadeira maratona. Sao dois, trés ou até cinco dias de prova (No MPPR, cada
uma das 5 (cinco) provas escritas tera a duragao de 5 (cinco) horas, improrrogaveis, realizando-se
a segunda no dia seguinte ao marcado para a primeira e assim sucessivamente.). Importante que
vocé comece, desde ja, a treinar a caligrafia.

Apenas a titulo de exemplo segue a estrutura da prova para o MPPR:



[. GRUPO 1 - 1 (uma) dissertacdo e 7 (sete) questdes discursivas para Direito Penal, 1
(uma) questdo discursiva para Direito Eleitoral e 1 (uma) questdo discursiva para
Legislagdo do Ministério Publico;

[I. GRUPO 2 - 1 (uma) dissertacdo e 4 (quatro) questdes discursivas para Direito
Constitucional, sendo pelo menos 1 (uma) referente a Constituicdo do Estado do
Paranda, 3 (trés) questbes discursivas para Direito Administrativo, 1 (uma) questao
discursiva para Direito Tributario e 1 (uma) questao discursiva para Filosofia do Direito
ou Sociologia Juridica;

[ll. GRUPO 3 - 1 (uma) dissertagao, podendo ser substituida por 1 (uma) peca pratica,
5 (cinco) questbes discursivas para Direito Processual Civil, 3 (trés) questbes
discursivas para Direito Civil e 1 (uma) questao discursiva para Direito Empresarial.

IV. GRUPO 4 - 1 (uma) peca pratica, 5 (cinco) questdes discursivas para Direito
Processual Penal, 2 (duas) questoes discursivas para Execucdo Penal, 1 (uma) questédo
discursiva para Direito do Consumidor e 1 (uma) questdao discursiva para Direito
Sanitério;

V. GRUPO 5 - 1 (uma) peca pratica relativa a acdo civil publica e/ou procedimentos
extrajudiciais e seus instrumentos (portaria de instauracao, termo de ajustamento de
conduta, recomendacdo administrativa e promocao de arquivamento), 2 (duas)
questdes discursivas para Infancia e Juventude e/ou Direito a Educagdo, 3 (trés)
questoes discursivas para Protecao ao Patriménio Publico, Acao Civil Publica, Ac¢bes
Coletivas e/ou procedimentos extrajudiciais de atribuicdo do Ministério Publico
(Inquérito Civil, Procedimento Preparatério, Procedimento Administrativo e Noticia de
Fato), 1 (uma) questao discursiva para Direito Ambiental ou Habitacao e Urbanismo, 1
(uma) questdo discursiva para Direitos da Pessoa com Deficiéncia ou do Idoso e 2
(duas) questdes discursivas para Direitos Humanos.

| - exercicio de cargo na carreira do Ministério Publico e Magistratura: valor de 0,5

(zero virgula cinco) por ano até o maximo de 3,0 (trés virgula zero);

c) Prova oral: A prova oral consiste em questionamentos verbais, realizada em sessao publica.
No caso do MPPR, cada um dos candidatos é arguido por, no maximo 10 (dez) minutos, por
cada examinador, prorrogavel por mais 5 (cinco), nao podendo a inquiricao da banca exceder a
1 (uma) hora e 15 (quinze) minutos.

d) Prova de titulos: A valoracdo dos titulos varia de acordo com a banca. Apenas para que
tenham uma nocao, apresentamos abaixo a relagao das atividades valoradas pelo MPPR:
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Il - exercicio da Advocacia: valor de 0,3 (zero virgula trés) por ano até o maximo de
1,5 (um virgula cinco);

[l - exercicio do magistério juridico superior: valor de 0,5 (zero virgula cinco) por ano
até o maximo de 3,0 (trés virgula zero);

IV - exercicio de cargo ou fungdo publica, que exija como condi¢do o curso de
bacharel em Direito: valor de 0,5 (zero virgula cinco) por ano até o maximo de 1,5 (um
virgula cinco);

V - aprovagao no exame de ordem realizado por seccional da OAB, em concurso
publico para o Ministério Piblico e Magistratura ou para cargo publico que exija
como condicdo o curso de bacharel em Direito, desde que essa qualificacdo nao
tenha sido utilizada nos incisos anteriores: valor de 0,5 (zero virgula cinco), por titulo;

VI - trabalhos juridicos reveladores de cultura geral do candidato, tais como: a) livros
de autoria exclusiva do candidato; b) artigo ou trabalho publicado em obra juridica
coletiva ou revista juridica especializada: valor maximo de 1,0 (um virgula zero) para o
primeiro e 0,25 (zero virgula vinte e cinco) para o segundo, por titulo;

VIl - curso de doutorado ou mestrado na area juridica: valor de 3,0 (trés virgula zero)
para o primeiro e 2,0 (dois virgula zero) para o segundo, por titulo;

VIII - curso de pds-graduagdo em nivel de aperfeicoamento ou especializagdo na area
juridica, com duragdo minima de 360 (trezentos e sessenta) horas/aula e avaliacdo da
aprendizagem: valor de 0,5 (zero virgula cinco), por titulo;

IX - curso de preparagdo ao Ministério Publico ministrado em Escola da Instituicao ou
a ela vinculada, com duracao minima de 360 (trezentos e sessenta) horas/aula, com
avaliacdo da aprendizagem: valor de 2,0 (dois virgula zero), por titulo;

X - curso de preparagdo para a Magistratura, ministrado em Escola Superior com
duracdo minima de 360 (trezentos e sessenta) horas/aula e avaliagdo da
aprendizagem: valor de 1,0 (um virgula zero), por titulo;

Xl - exercicio da fungdo de estagiario do Ministério Publico do Estado do Parana na
area de Direito, nos Ultimos trés anos deste curso, bem como de outros estagios
igualmente reconhecidos em lei: valor de 0,5 (zero virgula cinco) por ano, até o
maximo de 1,0 (um virgula zero).
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A CARREIRA E A ESTRUTURA REMUNERATORIA

Ao ser aprovado no concurso, normalmente o ingresso na carreira se dd na condicao de
Promotor Substituto. O Promotor fica encarregado de atender férias, licengas e eventualmente é
designado para cooperar com outros colegas.

O Promotor Substituto progride na carreira, titularizando-se em uma determinada Promotoria de
Justica, normalmente como Promotor de Justica de Entrancia Inicial, onde ha apenas um
membro do MP, que se incumbe de todas as atribui¢cdes inerentes ao cargo. A promocao, dali
em diante, permite com que ele passe a ocupar uma Promotoria de Entrancia Intermediaria, em
seguida Final, e, por fim, o cargo de Procurador de Justica.

Y s oy o /—\\
Promotor de
. Promotor de Promotor de Promotor de Procurador
Just‘u;a Inicial Intermediaria Final de Justica
Substituto

A nomenclatura pode variar de MP para MP. Outros que ndo o MPPR, chamam as Promotorias
de Promotorias de Primeira, Segunda e Terceira Entrancia. No MPF temos ainda outra
classificacdo. Fato é que, com a progressdo na carreira, o trabalho tende a se especializar, pois
quanto maior a Comarca, maior o nimero de membros e consequentemente a possiblidade de
redugdo das matérias abarcadas por cada Promotoria.

Importante lembrar que a movimentacao na carreira somente ocorre, como regra, a pedido do
membro, por conta da inamovibilidade!

A estrutura remuneratéria é basicamente a seguinte, extraida do portal do MPAC - mas
bastante similar a de outros MP’s —, que foi o Ultimo concurso aberto para MP:
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4@ {3 Ministério Piblico
w do Estado do Acre M M P A
- : DIRETORIA DE GESTAQ COM PESS0AS

Estrutura Remuneratéria de Membros do MPAC - 2021

CARGOS Subsidio | Previdéncia IRRF Saldrio Liguido
Procurador de Justica 35.462,22 4.964,71 7.517,46 22.980,05
Promotor de Justica de Entrancia Final 33.689,11 4.716,48 7.098,12 21.874,51
Promotor de Justica de Entrincia Inicial| 32.004,65 4.480,65 6.699,74 20.824,26
Promotor de Justica Substituto 30.404,42 4,256,062 6.321,29 19.826,51
Auxilio Alimentagdo de membros ativos® 1.773,11
Auxilio Satide - membros ativos e inativas” 3.040,44 a 3.546,22

AS MATERIAS COBRADAS

Como dissemos, ha autonomia em relacdo a cada um dos MP, quanto a organizacao do
concurso. Portanto, pode haver uma variacdo entre as disciplinas cobradas. De toda forma
apresentaremos um esboco de todas elas, baseado no concurso para o MPPR:

Direito penal

Direito Eleitoral

Legislacao do Ministério Publico

Direito Constitucional

Direito Administrativo

Direito Tributario

Filosofia do Direito e Sociologia Juridica
Direito Processual Civil

Direito Civil

Direito Empresarial
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Direito Processual Penal

Execucao Penal

Medicina Legal

Direito do Consumidor

Direito Sanitario

Direito da Infancia e Juventude
Patriménio Publico

Acao Civil Publica, Acoes Coletivas
Procedimentos Extrajudiciais de Atribuicao do Ministério Publico
Direito da Pessoa com Deficiéncia
Direitos Humanos

Direito Ambiental

Habitacdo e Urbanismo

Instituicdes como MPPE incluem outras disciplinas sob rubrica prépria, que ndo passam de
desdobramentos de outras, mas que dada a importéancia sdo alocadas em tépico distinto:

Grupo Temético V - Promocao da Igualdade Etnico-racial e Legislacdo Especifica.

Nota-se que o certame cobra muitas disciplinas, que poderiam ser agrupadas num grande
nucleo chamado direitos difusos e coletivos /ato sensu, que dizem respeito ao feixe de
atribuicoes conferido ao Ministério Publico pela CF de 1988:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicao permanente, essencial a fungéoé
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
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ANALISE DOS DADOS DOS ULTIMOS CONCURSOS PARA INGRESSO
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A anélise desses primeiros graficos demonstra uma tendéncia de que seja cobrada com mais
frequéncia a legislacdo “seca” em concursos para ingresso no cargo de Promotor de Justica, e
de sorte em todos os demais concursos.

Simples compreender essa opgdo do examinador, afinal o texto de lei é insuscetivel de
questionamento em provas objetivas, evitando, outrossim, a interposi¢cdo de recursos infundados
e até mesmo a judicializacdo do certame.
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Obviamente esse raciocinio nao impede a cobranca em prova, de doutrina e de jurisprudéncia, o
que se faz em menor escala.

O que se observa, entretanto, é que a cobranca recai sobre posicionamentos ja consolidados
nos tribunais brasileiros, sejam em verbetes sumulares (vinculantes ou nao), sejam em
informativos. A esse propédsito, sugerimos a leitura periédica de informativos, tanto do STF,
quanto do STJ.

E para quem comeca agora a sua jornada concursal, atencado para a jurisprudéncia em teses do
STJ, que ja esta consolidada em pdf e disponibilizada de modo gratuito no sitio do Tribunal.
Esse material € composto de verbetes, com posicionamentos firmados no ambito do Tribunal da
Cidadania sobre temas variados, cuja leitura é bastante simples:

’ STJ Jurisprudéncia

SUPERIOR em TESES

Edicao N. 3 Brasilia, 13 de Novembro de 2013.

As teses aqui resumidas foram elaboradas pela Secretaria de Jurisprudéncia, mediante exaustiva pesquisa na base de jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, ndo consistindo em repositérios oficiais da jurisprudéncia deste Tribunal.
Os entendimentos foram extraidos de julgados publicados até 20/09/2013.

SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO

1) E possivel a revogacdo da suspensdo condicional do processo, ainda que expirado o
periodo da suspensdao do curso do processo, desde que comprovado que houve o
descumprimento das condigdes impostas ou que o beneficiado passou a ser processado
por outro crime no curso do prazo da suspensao.

Julgadosr HC 143887/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 05/09/2013, DJe 23/09/2013;
RHC 039396/R), Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 17/09/2013;H F
Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013; AgRg no REsp 1358466/MG, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 20/06/2013, DJe 28/06/2013; RHC 029052/RS, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 16/04/2013, DJe 24/04/2013; HC 2084 )
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEXTA TURMA, julgado em 11/12/2012, DJe 18/12/2012; AgRg REs¢.

304912/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 17/04/2012, DJe 10/05/2012.

2) E cabivel a suspensdo condicional do processo na desclassificacdo do crime e na
procedéncia parcial da pretensédo punitiva. (Simula n. 337/STJ)

Julgados: HC 203278/5F, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 07/05/2013,
DJe 14/05/2013; HC 213058/RN, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 07/03/2013, DJe 13/03/2013;
AgRg no HC 078216/PF, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEXTA TURMA, julgado em 21/02/2013, DJe 01/03/2013;
\gRg no REsy 56137/PA, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 04/09/2012, DJe
19/09/2012; HC 163228/SPF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 19/05/2011, DJe 30/05/2011;

REsp 1335632/PE (decisio monocrénca) Rel. Ministto MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em

TVIACIAAAID aillaada aes A4 AR AR OC ldactaZa danmascdsloal Nal Rllalesua AF” FEOMARNCE folaada
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Outra dica importante é que mesmo que vocé adote um manual atualizado, isso ndo prescinde
do estudo desses informativos, que apresentam informagdes mais recentes e em “tempo real”

sobre as matérias. Crie esse habito. Isso |he tomard certo tempo, que, no entanto, é
absolutamente Gtil.

Observagao: ja é possivel encontrar os informativos passados do STJ separados por ramos do
direito:

n STJ Institucional Processos Jurisprudéncia Comunicacdc Leis e normas Transparéncia Sob medida Contato e ajuda Q
JURISPRUDENCIA INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA
» Pesquisa

Informativo de

Publicacdo periddica que divulga teses firmadas pele STJ, selecionadas pela novidade no ambito do Tribunal e pela repercuss3o no
Jurisprudéncia

meio juridico. Além disso, s3o disponibilizados /inks para o acesso a outros produtos relacionados as teses publicadas.

coseio emFoco Cesde 2013, as teses também s3e organizadas por ramos do Direito, em arquivoe PDF atualizado a cada nova edigao.
Jurisprudéncia em Teses 8 Clique aqui para acessar o cronograma de publicacdo do Informativo de Jurisprudéncia do STJ.
Leqislacdo Aplicada

> Repetitivos e IACs Pesquisa por Edicéo Organizado por Ramo de Direito

» Publicaces da Revista

» Repasitérios Edigdo: MN® 0680 Publicagdo 23 de ol v % % % @
- - 2020201982018 201782016
» Acdrddos e Decisdes Formato: @®utML OrTE OPDE o
< >

» Stmulas

Visualizar
Motificagdes automaticas

QQ QUEREMOS

OUVIR VOCE . -
Pesqmsa Livre Organlzado por Data

Como vocé avalia o

servigo de Informativo de .

Jurisprudéncia? Termos: Digite um ou mais termos par: Formato: ® pDF O RTF "
\ \ " A \
S opereer oF v e % M ﬂ % % !
C Bom "

Pesquisar -
O Regular sindnimos: JsiM ®@nAo < >
O Ruim Pesquisar Limpar

i Clique aqui para ser notificado por e-mail quando novas informacdes forem publicadas nesta pagina.

Vers3o 1.0.47 | de 21/

Quanto aos do STF foi lancado um compilado de teses e fundamentos do ano de 2019,
separados por matéria, disponivel gratuitamente no sitio do STF:
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INFORMATIVOS

STF

TESES E FUNDAMENTOS

Organizado por matérias

Por fim, em relacdo a doutrina, prefira material (seja livro, seja apostila) que tenha por perfil
reunir posicionamentos de autores variados e, se possivel, que compile julgados recentes. Isso
otimiza o seu estudo, evitando que perca tempo lendo paginas e paginas sobre um
entendimento dissidente no ambito académico e na praxis forense.
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APRESENTACAO DAS MATERIAS MAIS COBRADAS

MPE - Valor Nominal - Div. Matéria

I 1586
Direito Constitucional I 1291
I 1250
Direito Administrativo I 1185
Direito Civil I 1032
Direito da Crianca e do Adolescente I 535
Conhecimentos Gerais I 435
Legislacdo Civil Especial I 371
Direito Eleitoral I 356
Direito Empresarial IR 172
Direito Financeiro H 116
Medicina Legal B 25
Criminologia
Direito Economico

2
1
5
Direito Internacional Privado 0
0
0

Direito do Trabalho
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800




MPE - % - Matéria

Direito Processual Civil [ NEREEE 13%
Direito Constitucional [ NI 1%
Direito Processual Penal [ NN 1 0%
Direito Administrativo [ I NREEEEEE 1 0%
Direito Penal I © %0
Direito Civil [ NN 9%
Legislagdo Penal Especial [N - o
Direito da Crianca e do Adolescente [ INNININININGEGEGEGEGNE o
Direito Institucional [N NG 2o
Conhecimentos Gerais [ NI /%
Direito do Consumidor [ NNNININGNE 39
Legislagdo Civil Especial | NNRREEEN 3%
Direito Ambiental [ NI 3%
Direito Eleitoral [ NNEEEE 39
Direito Tributdrio [N 2%
Direito Empresarial | NI 1%
Direitos Humanos [ 1%
Direito Financeiro [ 1%
Direito Notarial e Registral [l 0%
Medicina Legal W 0%
Filosofia e sociologia juridica B 0%
Criminologia B 0%
Direito Previdenciario W 0%
Direito Econdmico | 0%
Direito Internacional Publico | 0%
Direito Internacional Privado 0%
Direito Processual do Trabalho 0%
Direito do Trabalho 0%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

A divisao das matérias reflete, em partes, a atuagdo pratica do Promotor de Justica. Em partes,
porque o “carro-chefe” do Ministério Piblico ainda é a area criminal, em termos de volume de

trabalho.

O Promotor é o dominus litis, significando, outrossim, que tem, dentre as suas funcdes
institucionais, a missao de promover a acdo penal, concentrando em suas maos a sorte da
persecucao penal. Ndo por outra razdo, que o Direito Penal e o Direito Processual Penal estao
dentre as cinco matérias mais cobradas (correspondendo a 25% do total das questoes

cobradas).
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No pés-Constituicao de 1988, a instituicao ganhou novos contornos, sobretudo no tocante a
tutela dos direitos difusos e coletivos. Para essa nova categoria de direitos materiais, um novo
tipo de processo, o processo coletivo.

Assim, a cobranca do Direito Processual Civil (individual e coletivo), do Direito Constitucional
(que relne as bases destes direitos, individuais e coletivos, tdo caros a dignidade humana), do
Direito da Crianca e do Adolescente, Consumidor, Ambiental e Legislacao Civil Especial (que
trata dos portadores de necessidades especiais, idosos e outros grupos de vulneraveis, ora
cobrados como Legislagdo Especial, ora como Direitos Humanos) — estas Gltimas, que poderiam
ser reunidas num grande bloco de direito material coletivo —, se justifica, pois congrega uma
outra importante area de atuacdo do Parquet, mais recentemente compartilhada com a
Defensoria Publica (correspondendo a 49% do total das questdes cobradas!!!!!).

No ambito do Patrimbnio Publico, ressalta-se a importancia do Direito Administrativo. O
Ministério Publico é instituicao vocacionada a tutela do Patrimonio Publico, nele desaguando as
informagdes em torno de violagdes aos principios reitores da Administracao Pdblica, bem assim
de outros atos de improbidade administrativa. A esse propdsito, tem-se percebido uma forte
atuacao do Parquet, objetivando a responsabilizagdo do agente/particular improbo.

O Promotor de Justica é convocado a atuar na Justica Eleitoral, que embora seja integrante da
Unido, é titularizada por membros do Ministério Publico estadual, dada a capilarizagdo da
instituicdo, se comparada com o Ministério Publico Federal. Exige-se, pois, que o Promotor
domine conceitos e ferramentas processuais a tutela do regime democratico.

COMO NOS PREPARAMOS PARA O CONCURSO

Como ja dissemos, o estudo para a carreira do Ministério Publico é feito a médio/longo prazo. E
a trajetdria de todo, ou quase todo concurseiro é marcada por alguns percalcos, afinal os erros
fazem parte do processo de aprendizagem.

Adiante nds apresentamos algumas impressdes positivas que coletamos durante nosso periodo
de estudos e que nos foram bastante UGteis. E claro, sdo meras sugestdes, que podem te auxiliar,
otimizando a sua preparagao, afinal, como j& puderam perceber, o conteldo programético das
provas é enorme e o tempo de estudo nem sempre é equivalente.

Sabemos que muitos de vocés conjugam a vida estudantil com atividades paralelas, como o
trabalho e a dedicacao a familia. Agora é hora de fazer alguns sacrificios — que podem acreditar,
serdo oportunamente recompensados.

Se vocé tem 24 horas diarias para estudar, 6timo, aproveite-as. Se nao, nao se desanime. Muitos
concurseiros alcangam os seus objetivos conciliando duas rotinas verdadeiramente pesadas. De
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qualquer forma é importante que vocé otimize os seus estudos, buscando sempre melhorar os
seus resultados.

Vamos |a entdo:

1-) Organize o seu dia, a sua semana e o seu més, separando tempo para estudar e tempo para
os demais afazeres, de modo que quando estiver estudando, se dedique 100% a essa missao,
sem distragoes.

2-) Dentro de seu tempo de estudo, organize-se para que consiga enfrentar todas as disciplinas,
reservando mais tempo para as matérias mais “relevantes”, que sao cobradas com maior
profundidade e em quase todos os concursos (talvez vocé desvie o seu foco no trajeto e resolva
prestar outros concursos. E uma vez aprovado, vocé pode se descobrir nessa outra carreira: tudo
é possivel): civil, processo civil, penal, processo penal, constitucional e administrativo.

3-) Organize seu material. Sugerimos que escolham e facam um bom curso (regular ou
direcionado) e monte um bom material de estudo, completando-o com excertos de doutrina e
jurisprudéncia, principalmente em temas mais profundos ou nos quais ndo se sentiu
completamente seguro apds a aula. Esse material ird condensar bastante informagao e sera lido
e relido varias vezes.

4-) Caso opte por adquirir livros, escolha UM, dentre os manuais (mesmo livros digitais) que
relnam informacdes de posicionamentos diversos de doutrina e jurisprudéncia, evitando os
classicos, que foram responsaveis por consolidar o que temos pronto hoje. Guarde-os para a sua
atuacao pratica.

Dentro desse critério, importante também que faca a escolha, levando em consideracdo o seu
gosto pessoal. Vocé deve se identificar com a linguagem e a diagramacao utilizada pelo autor.

5-) Atualmente ha varias videoaulas e muitos materiais escritos disponiveis na internet. Nao caia
na tentacdo de querer absorver tudo. Vocé perderd muito tempo em uma matéria e isso
prejudicara o estudo das outras.

6-) Leiam lei seca, simulas e informativos. Muitas provas cobram letra de lei e de enunciado
sumular, principalmente em primeira fase.

O legislativo brasileiro é prodigo, portanto fique atento as novidades, que vezeiramente sao
cobradas, até para avaliar se o candidato esta atento a temas atuais.

Busque conhecer o sistema. Ele se orienta pelos principios por ele adotados. E a partir dai,
domine conceitos basicos. Um engenheiro nao saberia projetar um monumento grandioso, sem
conseguir resolver célculos basicos.
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7-) Pratique. Faca provas. Pelo menos as Ultimas 5 provas organizadas pela instituicdo. Mas nao
deixe de prestar concursos. A aprovacao soma pontuagdao na prova de titulos e isso pode
significar uma melhora na classificacdo. Nao obstante, as vezes, no caminho, vocé pode se
encantar pelo cargo para o qual foi aprovado.

8-) Escreva. Escreva em papel, use caneta para treinar. Na prova vocé nao dispora de
computador. Além disso uma letra minimamente legivel é fundamental para que se faca
compreender.

9-) Na prova, organize suas ideias e as coloque em frases curtas. Sua redagao deve ter comeco,
meio e fim. Demonstre conhecimento ao responder a questdo, correlacionando a resposta com
documentos internacionais, com a Constituicdo Federal. Lembre-se: A mulher de César, mais
que honesta, deve mostrar que é honesta. O concurseiro, mais que saber, deve mostrar que
sabe. Nao tenha preguica. Esse é o seu momento.

Lembre-se que o estudo se faz em ciclos, que devem contemplar repetices constantes para
memorizagao do conteldo!

Estudo do
material
f—' montado ﬁ
Estudo de
EXE_I‘CICI?S Ciclo de estudo |eIS. e
de fixacdo enunciados
sumulares
Leitura de
informativos

Vamos agora ao estudo de temas institucionais!

INTRODUCAO AO ESTUDO DO MINISTERIO PUBLICO

éSabemos que regimes autocraticos, governantes improbos, cidadaos corruptos e
autoridades impregnadas de irresistivel vocacao tendente a propria desconstrugao da
ordem democrética temem um Ministério Plblico independente, pois o Ministério |
Pdblico, longe de curvar-se aos designios dos detentores do poder, tem a percepcao
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~superior de que somente a preservagao da ordem democratica e o respeito efetivo a
leis desta Republica laica revelam-se dignos de sua protecao institucional.

Celso de Mello, Peticao 9.067-DF

A Constituicdo trata dos Poderes da Republica, trazendo no Titulo IV (que versa sobre
Organizagdao dos Poderes), minudéncias a respeito dos Poderes Executivo, Legislativo, e,
finalmente, do Poder Judiciario (Capitulo lll), este Gltimo a partir do artigo 92. Ela traz inclusive
uma divisao organica do Judiciario, contemplando a organizacdo e competéncia do Supremo
Tribunal Federal; do Superior Tribunal de Justica; dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes
Federais; do Tribunal Superior do Trabalho, dos Tribunais Regionais do Trabalho e dos Juizes do
Trabalho; dos Tribunais e Juizes Eleitorais; dos Tribunais e Juizes Militares; e dos Tribunais e
Juizes dos Estados.

E STF

m STJ

Divisdo organica do Poder
Judiciario

k- TRF's e juizes federais

TST, TRT'S e juizes do
trabalho

—TSE, TRE's e juizes eleitorais

Tribunais e juizes dos
estados

Ainda no Titulo IV, o constituinte tratou, no Capitulo IV, das Funcdes Essenciais a Justica,
comecando por disciplinar a instituicdo do Ministério Publico, ao lado da Advocacia Publica, da
Advocacia, e da Defensoria Publica.
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—  Ministério Publico

— Advocacia Publica

Funcoes essenciais a
justica

- Advocacia

— Defensoria Publica

O Ministério Plblico tem o status constitucional de uma fungdo essencial 3 justica. E
independente em relacdo aos demais Poderes, ndo integrando a estrutura de nenhum deles,
muito embora nem sempre tenha sido assim. Ja figurou como um "érgdo de cooperacao das
atividades governamentais" (Constituicdo de 1934); ja foi formatado em dispositivos esparsos
(Constituicdo de 1937) e em titulo auténomo (1946); no capitulo do "Poder Judiciario" (1967 -
texto originario) e no ambito do "Poder Executivo" (1969). Foi somente com a Constituicao
Federal de 1988 que a Instituicdo consolidou seu novo perfil, dentre as “funcdes essenciais a
Justica”, desvinculado de quaisquer dos Poderes do Estado e com garantias institucionais e
prerrogativas funcionais idénticas a da magistratura.

Mazzilli afirma que “a opcao do constituinte de 1988 foi, sem davida, conferir um elevado status
constitucional ao Ministério Publico, quase erigindo-o a um quarto poder,”! que no escélio de
Guilherme Pena de Moraes o provém de caracteristicas inerentes a Poder do Estado:

(...) diante da competéncia do Senado Federal para processo e julgamento do
Procurador-Geral da Republica nos crimes de responsabilidade (art. 52, inc. ),
proibicdo de delegacao legislativa sobre organizagdo do Ministério Publico, carreira e
garantia de seus membros (art. 68, § 1°, inc. ), tipificacdo dos atos do Presidente da
Republica que atentem contra o livre exercicio do Ministério Pdblico como crime de
responsabilidade (art. 85, inc. Il), autonomia administrativa, delimitada como
capacidade de direcao propria, por meio da pratica dos atos de gestao, organizacao

' MAZZILLI, Hugo Nigro. Manual do Promotor de Justica. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1991. p. 39.

27
94



dos servicos auxiliares, decisdo sobre situacdo administrativa funcional e elaboracao
de regimentos internos (art. 127, § 2°), autonomia financeira, demarcada como
capacidade de manipulacdo de recursos financeiros, com vistas a elaboracao da
proposta orcamentaria, gestao e aplicacdo dos recursos destinados ao custeio das
atividades do orgao titular da dotagao orcamentaria (arts. 127, § 3° e 168), e
garantias e vedacoes proprias dos membros do Ministério Pablico (art. 128, § 5°, incs.
lell).?

A propésito do tema, o STF ja consignou que

E o Ministério Publico é aparelho genuinamente estatal ou de existéncia necessaria,
unidade de servico que se inscreve no rol daquelas que desempenham funcéo
essencial a jurisdicao (art. 127, caput, da CF/1988). Logo, bem aparelhar o Ministério
Pdblico é servir ao designio constitucional de aperfeicoar a prépria jurisdicado como
atividade basica do Estado e funcdo especifica do Poder Judiciario.

[, rel. p/ 0 ac. min. Ayres Britto, j. 26-5-2010, P, DJE de 1°-7-2010.]

Sem pretender esmiugar os meandros histéricos do Ministério Publico, que nos remontaria a
tempos em que a Instituicao atendia aos interesses do rei (final do século XVII e inicio do século
XIX), mas apenas a titulo de curiosidade, trazemos-lhes alguns registros sobre a instituicao:

Rui Cavalin Pinto® menciona que a expressdao Ministério Publico foi mencionada pela primeira
vez no Brasil, no artigo 18, do Regulamento das Relagbes do Império, de 1847. O autor também
nos traz uma breve explanacao acerca da origem etimoldgica, tanto da expressao Ministério
Publico, quanto do apelido Parquet, pelo qual se designa a instituicdo em diversos documentos:

Diz-se que a expressdo provém do latim magister, com o sentido de lider ou aquele
| que conduz. Minister, € o menor, o que se presta a servir, ou o servidor que passa a |
~ser um agente publico cujo oficio é servir a lei e a justica.

2 MORAES, Guilherme Pena de. Curso de Direito Constitucional. 10 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. (ebook)

3 PINTO, Rui Cavallin. Histéria do Ministério Publico do Parana. Curitiba: FESMPPR, 2016. p. 13.
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O tratamento do parquet, corresponde, no Tribunal, ao espago cercado (petit parc ou
enclos), que separava os magistrados judiciais dos magistrados do Ministério Publico.

Segundo o Portal do Arquivo Nacional:

O Ministério Publico foi criado pelo decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890, que
organizou a Justica Federal, no contexto das transformagcbes administrativas
promovidas pelo governo provisério apds a Proclamacao da Republica. Na exposicao
de motivos que serviu como justificativa para a aprovacao do ato, o entdo ministro da
Justica, Manuel Ferraz de Campos Sales, reconheceu o 6rgdo como uma “instituicao
necessaria em toda a organizagdo democratica”, ao qual cabia velar pela execucéo
das leis, decretos e regulamentos aplicados pela Justica Federal e promover a acao
publica quando necessario, tendo sua independéncia resguardada (SALES, 1890,
s.p.).?

A formatacdo do Ministério Publico tal qual se vé nos dias de hoje ocorreu ao longo de anos de
histéria. Cavalin chega a afirmar que “a sua criacdo e independéncia sdo conquistas alcangcadas
no nosso tempo, através de uma lenta e gradativa sucessdo e aperfeicoamento do seu papel
juridico-social”.

Alias, o proprio Portal ja referido, relata que

Apés a Independéncia, a Constituicdo promulgada em 1824 conferiu o encargo da
acusacao criminal ao procurador da Coroa e Soberania Nacional, que existiria em
cada uma das relagdbes do Império, e que teria suas fungdes definidas nos
regulamentos dessas instituicbes aprovados ao longo desse periodo.

Da atividade de “oficiar na relagao nas apelacdes criminais de qualquer natureza, a fim de alegar
e requerer por parte da Justica”, prevista no ja mencionado artigo 18, do Regulamento, ao
Ministério Publico de hoje, mais de cem anos se passaram, e muita coisa mudou.

4 Disponivel em http://mapa.an.gov.br/dicionario-primeira-republica/532-ministerio-publico-2.html
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O Ministério Publico tem, hoje, assento constitucional. Trata-se, como ja dito, de funcdo
essencial a justiga, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. A propdsito, diz o artigo 127, da CF:

Art 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéoé
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
 democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Trata-se de instituicdo permanente, sendo um dos 6rgaos pelos quais o Estado manifesta a sua
soberania, responsavel por zelar pelas principais formas de interesse publico. Ao Ministério
Pdblico incumbe zelar pelo interesse publico primario, que coincide com o bem geral, e nado
pelo interesse secundario, que é aquele préprio da Administracdo Pulblica. Este ultimo, o
secundario, é defendido pela advocacia do Estado, inclusive o verbete sumular 189, do STJ,
assevera ser desnecessaria a intervencao do Ministério Publico nas execugdes fiscais, haja vista a
existéncia de instituicdo adequada a defesa dos interesses patrimoniais do Estado. Vale gizar
que o constituinte de 1988 proibiu o Ministério Publico de atuar na representagao judicial e na
consultoria juridica de entidades publicas, conforme parte final do artigo 129, IX.

O Parquet é essencial a funcgao jurisdicional do Estado, muito embora nao oficie em todos os
feitos submetidos a apreciagdo judicial, notando-se um movimento mais recente de
racionalizacdo de intervencdo, conforme veremos adiante. Importante consignar, igualmente,
que o feixe de atribuigdes do Ministério Plublico ndo se esgota na atuagdo em Juizo, sendo certo
que a Instituicdo representa os interesses sociais e individuais indisponiveis inclusive
extrajudicialmente.

A Instituicao foi incumbida constitucionalmente da defesa da ordem juridica, donde se extrai a
funcdo de oficiar como custos juris, dando-lhe um contorno diferenciado como parte, seja no
processo civil, seja no processo penal. Apesar de ocupar formalmente um dos polos da relacdo
juridico processual, cabe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, cabendo, se for o
caso, pugnar pela absolvicao do réu, ou mesmo pedir o reconhecimento de uma nulidade, que
somente trara beneficios a parte ex adversa.

Também na defesa do regime democréatico, o Ministério Publico é peca fundamental. Nao
apenas para garantir a democracia formal, é dizer, a regularidade do pleito eleitoral, desde a
candidatura até a posse, mas sobretudo a democracia sob a perspectiva da isonomia, do pleno
acesso aos bens e servicos, a informacao, a cidadania etc.

Podemos citar, outrossim, as seguintes areas de atuagao do Ministério Publico: criminal, tribunal
do juri, defesa de direitos do idoso, das pessoas com deficiéncia, crianca e adolescente,
educacao, civel, fundacbes e terceiro setor, saude publica, consumidor e ordem econdmica,

30
94



protecao ao patrimonio publico, criminal, protecao dos direitos humanos, do meio ambiente,
habitacdo e urbanismo e defesa da ordem tributaria.

Ha quem defenda que o artigo 127 da CF/88 é uma cldusula pétrea, pois prevé, textualmente,
que o Ministério Publico é uma instituicao permanente. Ora, se é permanente, ndo pode ser
extinto ou ter suas funcdes constitucionais esvaziadas. Além disso, a propria natureza das
atividades atribuidas ao Ministério Publico nos fazem concluir neste mesmo sentido: o Ministério
Publico tem como funcdo primordial garantir que todos (inclusive os préprios Poderes
constituidos) respeitem os direitos e garantias fundamentais previstos na CF/88. Basta conferir,
por exemplo, o artigo 129, I, da Carta Magna para se perceber que, sistematicamente, o Poder
Constituinte Originério, decidiu, de forma irrevogavel (artigo 61, §4°, IV) que o Ministério
Publico seria um dos grandes protetores da coletividade.

Emerson Garcia ensina que

Tendo a instituicdo o dever juridico de zelar pelos direitos alheios, tem-se o correlato
direito de toda a coletividade a que tal efetivamente ocorra, dai a inequivoca
incidéncia da norma do artigo 5°, §2°, da Carta de 1988 (...); Por ser in6cua a previsao
de direitos sem a correspondente disponibilizagdo de mecanismos aptos a sua
efetivacdo, parece-nos que a preservagao da atividade finalistica do Ministério Publico
estad associada a propria preservacdo dos direitos fundamentais, o que reforca a sua

caracteristica de clausula pétrea e preserva a unidade do texto constitucional. ®

PREVISAO NORMATIVA

- Tratados Internacionais, como por exemplo o Tratado de Roma, Decreto 4.388/2002, que
promulgou o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional,

- Constituicao Federal,

- Legislacao infraconstitucional:

> Garcia, Emerson. Ministério Plblico, Organizagdo, Atribuicdes e Regime Juridico. 3° Ed. Rio de Janeiro: Editora
Juris, 2008. p 46.
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a) Lei complementar 75/93, que dispde sobre a organizagdo, as atribuicoes e o
estatuo da MPU; Leis complementares estaduais;

b) Lei 8.625/93 (LONMP), que institui a Lei Organica Nacional do Ministério Publico,
dispde sobre normas gerais para a organizacao do Ministério Plblico dos Estados e
da outras providéncias;

c) as Leis Complementares dos Estados (na forma do artigo 128, §5°, da CF): Cada
Estado da federacao possui a sua Lei Complementar prépria, que dispoe sobre a
organizagdo, atribuicbes e estatuto do Ministério Publico local, conforme se vé
abaixo:

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAOQ - Lei Complementar N°75/1993

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE - Lei Complementar N° 291/2014

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS - Lei Complementar N°15/1996

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA - Lei Complementar N° 79/2013

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE AMAZONAS - Lei Complementar N°11/1993

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA - Lei Complementar N°11/1996

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA - Lei Complementar N°72/2008

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - Lei Complementar
N°95/1997

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO GOIAS - Lei Complementar N°25/1998

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO - Lei Complementar
N°13/1991

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO - Lei Complementar
N°416/2010

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL- Lei
Complementar N°72/1994

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - Lei Complementar
N°34/1994
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http://www.mpu.mp.br/navegacao
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp75.htm
https://www.mpac.mp.br/
https://www.mpac.mp.br/
https://www.mpal.mp.br/
https://www.mpal.mp.br/
http://www.mpap.mp.br/
http://www.mpap.mp.br/images/stories/leis_mp/Lei_Orgânica_do_Ministério_Público_do_Estado_do_Amapá.pdf
http://www.mpam.mp.br/
https://www.mpam.mp.br/images/lei/Lei_Organica_do_Ministerio_Publico_LC_N_011_ATUALIZADA_ate_LC_195.2019_84b68.pdf
https://www.mpba.mp.br/
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CALJ/CALJ_-_LO_MPs/MPBA._LC_11_1996.pdf
http://www.mpce.mp.br/
http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2020/01/Lei-Complementar-nº-72-2008-Compilada-e-Atualizada-até-LC-205-2019.pdf
http://www.mpes.mp.br/
http://www.legislacaocompilada.com.br/mpes/Arquivo/Documents/legislacao/html/LECEST951997.htm
http://www.legislacaocompilada.com.br/mpes/Arquivo/Documents/legislacao/html/LECEST951997.htm
http://www.mpgo.mp.br/portal
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/101023/lei-complementar-025
https://www.mpma.mp.br/
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CALJ/CALJ_-_LO_MPs/MPMA._LC_13._1991__atualizada_até_LC_215_1.doc
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CALJ/CALJ_-_LO_MPs/MPMA._LC_13._1991__atualizada_até_LC_215_1.doc
https://mpmt.mp.br/
https://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/lc416.pdf
https://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/lc416.pdf
https://www.mpms.mp.br/
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CALJ/CALJ_-_LO_MPs/MPMS._LC_72.1994.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CALJ/CALJ_-_LO_MPs/MPMS._LC_72.1994.pdf
https://www.mpmg.mp.br/
https://mpnormas.mpmg.mp.br/files/1/1/1-1-C919-32-Lcp_34_1994_at.pdf
https://mpnormas.mpmg.mp.br/files/1/1/1-1-C919-32-Lcp_34_1994_at.pdf

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA - Lei Complementar N°57/2006

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA - Lei Complementar N°97/2010

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA - Lei Complementar N°85/1999

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO - Lei Complementar
N°12/1994

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI - Lei Complementar N°12/1993

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - Lei Complementar
N°106/2003

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - Lei
Complementar N°141/1996

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - Lei Ordinéria
N°7669/1982

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA - Lei Complementar N°93/1993

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA - Lei Complementar N°3/1994

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA - Lei Complementar
N°738/2019

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - Lei Complementar
N°734/1993

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO SERGIPE - Lei Complementar N°2/1990

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS - Lei Complementar N°51/2008

Neste link  (https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-
acompanhamento-legislativo-e-jurisprudencia/atos-e-normas/leis-organicas-dos-mps)
vocé consegue acesso a todas as leis ja referidas. E fundamental que vocé leia a do
respectivo Estado antes de prestar a prova, em especial a primeira etapa!

d) o Cdédigo Penal, o Cédigo de Processo Penal, o Cdédigo Civil, o Cédigo de
Processo Civil, a Lei 7.347/85 (Lei de Acao Civil Publica) etc

- Normas infralegais: Resolu¢cbes do CNMP.
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http://www.mppa.mp.br/
https://www2.mppa.mp.br/data/files/ED/14/A2/72/FF3F661037C63E66180808FF/LEI%20COMP%20057%20-%20Arq%20Leis%20-%20Texto%20atualizado%2002-10-2018.pdf
http://www.mppb.mp.br/
https://ged.mppb.mp.br/public?mod=arquivo&op=doDownload&id=3305703
http://www.mppr.mp.br/
https://mppr.mp.br/arquivos/File/lomp8a.pdf
http://www.mppe.mp.br/mppe/
https://www.mppe.mp.br/mppe/attachments/article/115/LC121994.pdf
https://www.mppe.mp.br/mppe/attachments/article/115/LC121994.pdf
https://www.mppi.mp.br/internet/
https://www.mppi.mp.br/internet/wp-content/uploads/2019/03/lei%20complementar%20estadual%20n%2012-93%20atualizada%20janeiro-2019.pdf
http://www.mprj.mp.br/
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/101178/Lei_Complementar_106_03.pdf
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/101178/Lei_Complementar_106_03.pdf
http://www.mprn.mp.br/portal/
http://www.mprn.mp.br/portal/inicio/servicos/legislacao/lei-organica
http://www.mprn.mp.br/portal/inicio/servicos/legislacao/lei-organica
https://www.mprs.mp.br/
https://www.mprs.mp.br/legislacao/leis/643/
https://www.mprs.mp.br/legislacao/leis/643/
https://www.mpro.mp.br/
https://bni.mpro.mp.br/sapl/consultas/norma_juridica/norma_juridica_mostrar_proc?cod_norma=1816
https://www.mprr.mp.br/
https://www.mprr.mp.br/uploads/8256_01%20LC%20Nº%20003,%20Alterada%20pela%20262,%20de%2005-09-2017.pdf
https://mpsc.mp.br/
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/738_2019_lei_complementar.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/738_2019_lei_complementar.html
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/home/home_interna
http://biblioteca.mpsp.mp.br/phl_img/legis/lcp-00734compilado.pdf
http://biblioteca.mpsp.mp.br/phl_img/legis/lcp-00734compilado.pdf
https://www.mpse.mp.br/
https://www.mpse.mp.br/index.php/institucional/
https://www.mpto.mp.br/portal/
https://www.mpto.mp.br/portal/2012/04/17/557011-lei-organica

DIVISAO E NOMENCLATURA

O artigo 128, da CF, divide o Ministério Publico em Ministério Publico da Unido e Ministério
Publico dos Estados.

MPU- Ministério Publico da Uniao, que se subdivide em:

a) Ministério Publico Militar: Promotores de Justica Militar;

b) MPT: Procuradores do Trabalho;

c) MPF: Procuradores da Republica; e

d) MPDFT Promotores de Justica.

MPE- Ministérios Publicos Estaduais. A carreira normalmente é seccionada em:

a) Promotor de Justica substituto ou adjunto e Promotor de Justica (inicial, intermediaria e final,
ou primeira, segunda e entrancia especial, a variar de acordo com o tamanho e movimentagao
de processos da Comarca): Suas atribuicoes estao previstas na Constituicao Federal e Estadual,
na Lei Organica e demais leis, competindo-lhe, dentro de suas esferas de atribui¢des (artigo 32,
da LONMP):

| - impetrar habeas-corpus e mandado de seguranca e requerer correicdo parcial,
inclusive perante os Tribunais locais competentes;

Il - atender a qualquer do povo,tomando as providéncias cabiveis;

lll - oficiar perante a Justica Eleitoral de primeira instancia, com as atribuicdes do
Ministério Publico Eleitoral previstas na Lei Organica do Ministério Piublico da Unido
que forem pertinentes, além de outras estabelecidas na legislacdo eleitoral e
partidaria.

b) Procurador de Justica: LONMP, Art. 31. Cabe aos Procuradores de Justica exercer as
atribuicdes junto aos Tribunais, desde que nao cometidas ao Procurador-Geral de Justica, e
inclusive por delegacao deste.

Importa acrescer que nao ha hierarquia entre o MPU e os MPE’s, tampouco entre os MPE's,
apenas uma divisdo constitucional de atribuicdes, a exemplo do que ocorre em relacdo ao Poder
Judiciario, objetivando o melhor desempenho de seu mister constitucional.
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Observagao 1: Pode ocorrer, num caso concreto, conflito de atribuicdes entre membros do
Ministério Publico. Ex: Nao se sabe se determinada investigagao é de atribuicdo do Promotor de
Justica titular da Promotoria do Meio Ambiente ou da Promotoria encarregada da Habitagdo e
Urbanismo. Se estivermos diante de um conflito havido entre Promotores integrantes do mesmo
Ministério Publico, cabe ao PGJ dirimi-lo, consoante artigo 10, X, da LONMP.

Observagao 2: Segundo entendimento mais recente do STF, cabe ao CNMP dirimir eventual
conflito de atribuicdes entre Ministérios Publicos diversos:

EC 45/2004 e interpretacao sistematica da Constituicado Federal. A solucao de
conflitos de atribui¢des entre ramos diversos dos Ministérios Publicos pelo CNMP, nos
termos do artigo 130-A, § 2°, e incisos | e Il, da Constituicdo Federal e no exercicio do
controle da atuacdo administrativa do Parquet, é a mais adequada, pois reforca o
mandamento constitucional que lhe atribuiu o controle da legalidade das agodes
administrativas dos membros e 6rgaos dos diversos ramos ministeriais, sem ingressar
ou ferir a independéncia funcional.

[ACO 843, redator do acérdao min. Alexandre de Moraes, j. 8-6-2020, P, DJE de 4-11-
2020.]

PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS

Art. 127.(...)

§ 1° - Sao principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e

a independéncia funcional.

De acordo com o §1°, do artigo 127, da CF, o Ministério Publico é regido pelos principios da
unidade, indivisibilidade e da independéncia funcional. Mazzilli rememora a existéncia de
autores que, inspirados no congénere francés, incluem dentre os principios reitores do MP, a
hierarquia. Ele sublinha, entretanto, que no modelo brasileiro a hierarquia somente existe em
sentido administrativo, ndo em sentido funcional, destacando que “os poderes do procurador
geral encontram limite na independéncia funcional dos membros da instituicdo.”®

¢ MAZZILLI, Hugo Nigro. Manual do Promotor de Justica. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 48.
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a) unidade: segundo Alexandre de Moraes,

[...] os membros do Ministério Publico integram um sé 6rgao sob a direcao Unica de
um so Procurador-Geral. S6 existe unidade dentro de cada Ministério Publico, nao
havendo unidade entre o Ministério Publico de um Estado e o de outro, nem entre
esses e os diversos ramos do Ministério Publico da Unido.

[ADPF 482, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 3-3-2020, P, DJE de 12-3-2020.]

Mazzilli aponta que “a unidade é o conceito de que os promotores de um Estado integram um
s6 6rgao sob a diregdo de um sé chefe.” 7

b) indivisibilidade: cada membro do Ministério Publico age em nome da instituicdo. Nao a
representa, mas constitui o préprio Ministério Pldblico atuando. A partir deste conceito, permite-
se a substituicido de um membro por outro no curso do processo, justamente porque cada
membro age pela instituicao.

O ato processual de oferecimento da denuncia, praticado, em foro incompetente, por
um representante, prescinde, para ser valido e eficaz, de ratificacdo por outro do
mesmo grau funcional e do mesmo Ministério Publico, apenas lotado em foro diverso
e competente, porque o foi em nome da instituicdo, que é una e indivisivel.

[HC 85.137, rel. min. Cezar Peluso, j. 13-9-2005, 1 T, DJ de 28-10-2005.]

c) independéncia funcional: significa, de modo simples, que cada membro da Instituicdo é livre
para agir, nao estando adstrito a nenhuma orientacao institucional ou ingeréncia externa, senao
aos Tratados, a Constituicdo, as leis e a sua consciéncia. Isso no tocante a atividade-fim. Nao é
demais lembrar que o Ministério Publico conserva internamente uma estrutura hierarquica, do
ponto de vista administrativo (porém nao funcional). A propdsito estad o escélio de Alexandre de
Moraes (Direito Constitucional, ebook ndo paginado):

- Nem seus superiores hierarquicos podem ditar-lhes ordens no sentido de agir desta
- ou daquela maneira dentro de um processo. Os 6rgdos de administracao superior do

7 MAZZILLI, Hugo Nigro. Manual do Promotor de Justica. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 49.
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http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=85137&CLASSE=HC&cod_classe=349&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2211

~ Ministério Plblico podem editar recomendagdes sobre a atuacao funcional para todos
- os integrantes da Instituicdo, mas sempre sem carater normativo.

O constituinte sublinhou a importancia desta garantia, a ponto de reconhecer como crime de
responsabilidade o ato do Presidente da Republica que atente contra a Constituicdo Federal e
especialmente contra o livre exercicio do Ministério Publico, conforme artigo 85, Il.

Este principio garante a isencdo de atuagdo do representante do Parquet, que, é dbvio, ndo lhe
traz qualquer tipo de blindagem, seja interna corporis, seja extramuros. Naturalmente ele se
prende aos deveres funcionais, estando sujeito a responsabilizacdo civil, criminal e
administrativa. O que ela, a independéncia, evita, ou pretende evitar, € que alguém, dentro ou
fora da instituicao, obrigue o membro a atuar de tal ou qual forma. Apenas a titulo ilustrativo,
imagine que um Promotor de Justica esteja a investigar um influente comerciante local, que
valendo-se de todo o seu prestigio, consiga acessar alguém do alto escalao politico, que o
ordene debandar a investigagao. Nao é o que se quer.

No campo do Processo Penal, essa garantia da independéncia é percebida, por exemplo, no
artigo 28, do CPP, que trata do arquivamento do inquérito policial. Seja na sistematica antiga
(ainda vigente), seja na sistematica proposta pelo Pacote Anticrime (com efeito suspenso por
forca de liminar concedida pelo STF), caso a instancia revisora da manifestacdo discorde do
arquivamento proposto, ndo pode simplesmente obrigar o membro a ofertar denuncia, sendo
denunciar por si prépria ou designar outro representante para fazé-lo.

Importantes consequéncias advém desta previsdo constitucional, conforme ja reconhecido pelo
STF:

1-) A pretensdo de um érgédo do Ministério Plblico ndo vincula os demais, garantindo-
se a legitimidade para recorrer, em face do principio da independéncia funcional.

[ARE 725.491 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 26-5-2015, 1 T, DJE de 15-6-2015.]

2-) Nenhuma afronta ao principio do promotor natural ha no pedido de arquivamento
dos autos do inquérito policial por um promotor de justica e na oferta da denincia
por outro, indicado pelo procurador-geral de justica, apds o juizo local ter
considerado improcedente o pedido de arquivamento.

[HC 92.885, rel. min. Carmen Ldcia, j. 29-4-2008, 1° T, DJE de 20-6-2008.]

- Observacdo: No tocante a hierarquia, importante que se registre que ela existe sim, no ambito
do Ministério Publico, porém nao toca a atividade-fim.
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A LONMP arquiteta a organizagdo do Ministério Publico em érgaos de administracao (artigos 5°
e 6°), érgaos de execucgao (artigo 7°) e 6rgaos auxiliares (artigo 8°), asseverando, por exemplo,
que ao PGJ cabe exercer a chefia do Ministério Publico, expedir recomendacoes, sem carater
normativo aos 6rgdos do Ministério Publico, para o desempenho de suas fungdes; que a
Corregedoria cabe realizar correigdes, fazer recomendagdes, instaurar procedimento disciplinar
etc, o que deixa evidente a existéncia de uma estrutura hierarquizada. Este desenho, no
entanto, ndo permite com que os 6rgdos superiores interfiram na liberdade de atuacao dos
membros.

A doutrina, e, de sorte a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores também tem reconhecido como
principio implicito, o d) principio do promotor natural, objetivando evitar designagao casuistica
de membros para oficiar em feitos, como sucede com os magistrados, por forca do juiz natural.

O aresto abaixo, bem ilustra a aplicacao desse principio:

O postulado do promotor natural, que se revela imanente ao sistema constitucional
brasileiro, repele, a partir da vedacdo de designacbes casuisticas efetuadas pela
chefia da instituicdo, a figura do acusador de excecdo. Esse principio consagra uma
garantia de ordem juridica, destinada tanto a proteger o membro do Ministério
Pdblico, na medida em que lhe assegura o exercicio pleno e independente do seu
oficio, quanto a tutelar a propria coletividade, a quem se reconhece o direito de ver
atuando, em quaisquer causas, apenas o promotor cuja intervencdo se justifique a
partir de critérios abstratos e predeterminados, estabelecidos em lei. A matriz
constitucional desse principio assenta-se nas clausulas da independéncia funcional e
da inamovibilidade dos membros da instituicdo. O postulado do promotor natural
limita, por isso mesmo, o poder do procurador-geral que, embora expressao visivel da
unidade institucional, ndo deve exercer a chefia do Ministério Publico de modo
hegemodnico e incontrastavel. Posicdo dos ministros Celso de Mello (relator),
Sepulveda Pertence, Marco Aurélio e Carlos Velloso. Divergéncia, apenas, quanto a
aplicabilidade imediata do principio do promotor natural: necessidade da /interpositio
legislatoris para efeito de atuacdo do principio (min. Celso de Mello); incidéncia do
postulado, independentemente de intermediacdo legislativa (min. Sepulveda
Pertence, Marco Aurélio e Carlos Velloso).

[HC 67.759, rel. min. Celso de Mello, j. 6-8-1992, P, DJ de 1°-7-1993.]

Alguns reflexos praticos decorrentes deste postulado:

1-) A avocacao de atribuicoes de membro do Ministério Publico pelo Procurador-
~Geral implica quebra na identidade natural do promotor responsével, j4 que ndo é
atribui¢do ordinéria da Chefia do Ministério Publico atuar em substituicdo a membros
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do érgao. Essa hipétese de avocacdo deve ser condicionada a aceitagdo do proprio
promotor natural, cujas atribuicdes se pretende avocar pelo PGJ, para afastar a
possibilidade de desempenho de atividades ministeriais por acusador de exceg¢édo, em
prejuizo da independéncia funcional de todos os membros.

[ADI 2.854, rel. p/ acérdao: Alexandre de Moraes, j. 13-10-2020, P, DJE de 16-12-
2020.]

2-) Nenhuma afronta ao principio do promotor natural ha no pedido de arquivamento
dos autos do inquérito policial por um promotor de justica e na oferta da denuncia
por outro, indicado pelo procurador-geral de justica, apds o juizo local ter
considerado improcedente o pedido de arquivamento.

[HC 92.885, rel. min. Carmen Lucia, j. 29-4-2008, 1° T, DJE de 20-6-2008.]

O STJ, por seu turno, tem reconhecido que

A atuacdo de grupos especializados (GAECO) nao ofende o principio do promotor
natural, uma vez que, nessa hipotese, se amplia a capacidade de investigagao, de
modo a otimizar os procedimentos necessarios a formacdo da opinio delicti do
Parquet.

(AgRg no AREsp 1608332/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 13/04/2020, DJe 15/04/2020)
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GARANTIAS E VEDAGOES

Funcional

4

Administrativa

Garantias do
Ministério
Publico

Vitaliciedade
(Art. 128, 5°, 1,
IIAII)

~

Garantias de Inamovibilidade

liberdade (art. (Art. 128, 5°, 1,
128, §5°, 1) "B")

frredutibilidade
de subsidios

(Art. 128, 5°, 1,
IICII)

Aos membros

Vedacgoes (Art. )
—— 128, 5%, I, "A" a
IIFII e §60)

Garantias de
imparcialidade

Autonomias (art.
127, 8§82° e 3°)
Institucionais Financeira
v vy
Modo de '
numeracao e Art. 128, § 1°, 2,
destituicdo do 3°ed°
procurador—gerab

(extraido da obra de Alexandre de Moraes)

Uma observacdo necesséria € que as garantias nao constituem privilégios. Longe disso. Elas tém
por escopo garantir a isencao de atuagao do membro do Ministério Publico, assegurando-lhe
que aja sem sofrer retaliagbes pessoais, ou mesmo institucionais. Basta que se imagine o temor
que assolaria um Promotor de Justica ao oferecer uma denlncia contra alguém que goza de
influéncia politica, caso pudesse ser removido, a bem do interesse publico, no dia seguinte a
propositura da acdo penal.!
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O constituinte concedeu ao Ministério Publico garantias institucionais e garantias que sao
proprias dos membros. Dentre as institucionais temos aquelas consistentes nas autonomias e as
alusivas a escolha e destituicdo do Procurador-Geral. J& as dos membros sdo partidas em
garantias de liberdade e de imparcialidade.

Ao estudo de cada uma delas:
a) autonomias:

- autonomia funcional (em relagdo a outras instituicdes e Orgaos do Estado) e autonomia dos
agentes: o MP é érgao constitucional independente. Seus membros sao considerados agentes
politicos — “investidos de atribuicdes constitucionais e responsaveis pelo exercicio de fungdes
mais altas e complexas, nos varios ambitos de poderes e diferentes niveis de governo”?-, o que
os coloca em situacao diferenciada em relacdo aos demais funcionarios publicos.

Agem, portanto, livre de ingeréncias /interna e externa corporis. Uma aplicacao pratica desta
autonomia: a Autoridade Policial, ao conduzir o inquérito policial, estabelece uma tipificacao,
que, no entanto, é proviséria. E por que proviséria? Simplesmente porque quando os autos sao
remetidos ao Ministério Publico, ndo estd o membro do Parguet adstrito aquela tipificacao,
tendo absoluta liberdade para capitular o crime atribuido ao acusado.

- autonomia administrativa e financeira: o MP tem iniciativa legislativa para assuntos relacionados
a instituicao; tem “faculdade de gestdao dos negdcios da entidade ou do érgéo, segundo as
normas legais que o regem, editadas pela entidade estatal competente”?; e tem capacidade de
elaboracdo de proposta orcamentaria e gestao dos recursos.

Neste sentido:

CF, Art. 127, § 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
éadministrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poderé
Legislativo a criacao e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. Manual do Promotor de Justica. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 55.

? MAZZILLI, Hugo Nigro. Manual do Promotor de Justica. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 55.
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concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e os
planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizagado e funcionamento.

LONMP, Art. 3°
| - praticar atos proprios de gestao;

Il - praticar atos e decidir sobre a situacdo funcional e administrativa do pessoal, ativo
e inativo, da carreira e dos servicos auxiliares, organizados em quadros proprios;

[l - elaborar suas folhas de pagamento e expedir os competentes demonstrativos;
IV - adquirir bens e contratar servicos, efetuando a respectiva contabilizagao;

V - propor ao Poder Legislativo a criagao e a extingao de cargos, bem como a fixagao
e o reajuste dos vencimentos de seus membros;

VI - propor ao Poder Legislativo a criacdo e a extingdo dos cargos de seus servicos
auxiliares, bem como a fixacdo e o reajuste dos vencimentos de seus servidores;

VII - prover os cargos iniciais da carreira e dos servicos auxiliares, bem como nos casos
de remocgdo, promocao e demais formas de provimento derivado;

Atencao:

A iniciativa legislativa prevista no art. 127, § 2°, da Constituicdo para a criacao de
cargos e servicos auxiliares, a politica remuneratéria e os planos de carreira do
Ministério Publico é privativa do procurador-geral de justica, no ambito estadual, e do
PGR, na esfera federal.

[ADI 1.757, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 20-9-2018, P, DJE de 8-10-2018.]

A alta relevancia juridico-constitucional do Ministério Plblico — qualificada pela
outorga, em seu favor, da prerrogativa da autonomia administrativa, financeira e
orcamentaria — mostra-se tdo expressiva, que essa instituicdo, embora sujeita a
fiscalizacdo externa do Poder Legislativo, com o auxilio do respectivo tribunal de
contas, dispde de uma esfera prépria de atuacao administrativa, livre da ingeréncia de
orgédos do Poder Executivo, aos quais falece, por isso mesmo, competéncia para
sustar ato do procurador-geral de justica praticado com apoio na autonomia conferida
ao Parquet. A outorga constitucional de autonomia, ao Ministério Publico, traduz um
natural fator de limitacdo dos poderes dos demais 6rgaos do Estado, notadamente
daqueles que se situam no ambito institucional do Poder Executivo. A dimensao
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financeira dessa autonomia constitucional — considerada a instrumentalidade de que
se reveste — responde a necessidade de assegurar-se ao Ministério Publico a plena
realizagdo dos fins eminentes para os quais foi ele concebido, instituido e organizado.
(... Sem que disponha de capacidade para livremente gerir e aplicar os recursos
orcamentarios vinculados ao custeio e a execucao de suas atividades, o Ministério
Pdblico nada podera realizar, frustrando-se, desse modo, de maneira indevida, os
elevados objetivos que refletem a destinacdo constitucional dessa importantissima
instituicido da Republica, incumbida de defender a ordem juridica, de proteger o
regime democratico e de velar pelos interesses sociais e individuais indisponiveis. O
Ministério Publico — consideradas as prerrogativas constitucionais que |he acentuam
as multiplas dimensdes em que se projeta a sua autonomia — dispoe de competéncia
para praticar atos préprios de gestao, cabendo-lhe, por isso mesmo, sem prejuizo da
fiscalizacao externa, a cargo do Poder Legislativo, com o auxilio do tribunal de contas,
e, também, do controle jurisdicional, adotar as medidas que reputar necessarias ao
pleno e fiel desempenho da alta missdo que |lhe foi outorgada pela Lei Fundamental
da Republica, sem que se permita ao Poder Executivo, a pretexto de exercer o
controle interno, interferir, de modo indevido, na prépria intimidade dessa instituicao,
seja pela arbitraria oposicdo de entraves burocréticos, seja pela formulagdo de
exigéncias descabidas, seja, ainda, pelo abusivo retardamento de providéncias
administrativas indispensaveis, frustrando-lhe, assim, injustamente, a realizacao de
compromissos essenciais e necessarios a preservacao dos valores cuja defesa lhe foi
confiada.

[ADI 2.513 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 3-4-2002, P, DJE de 15-3-2011.]

b) modo de nomeacéo e destituicao do Procurador-Geral:

O Ministério Publico da Unido é chefiado pelo Procurador-Geral da Republica, que € nomeado
pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, apds aprovacdo do nome por
maioria absoluta do Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a reconducgao,
conforme §1°, do artigo 128. A sua destituicdo somente pode ocorrer por iniciativa do
Presidente da Republica precedida de autorizacdo do Senado (§2°, do artigo 128).

Os Ministérios Publicos estaduais e o do Distrito Federal sdo chefiados pelo Procurador-Geral de
Justica, eleito dentre integrantes da carreira. Cada Ministério Publico forma uma lista triplice e a
remete ao Chefe do Executivo, que escolhe um dentre os trés nomes, sendo permitida uma
reconducdo. Eles também podem ser destituidos por deliberacao da maioria absoluta do Poder
Legislativo, na forma da lei complementar respectiva.

Atencdo, o Chefe do Executivo nao é obrigado a escolher o mais votado!
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Outra importante indagacao ja resolvida pelo STF é, a respeito da possibilidade de que
Promotores de Justica concorram ao cargo de PGJ:

Quando a Constituicao de 1988 e a Lei Organica Nacional do Ministério Publico
preveem que os Ministérios Publicos dos estados formarao lista triplice dentre
integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-
Geral, conferem a lei estadual tdo somente a disciplina relativa a materializagdo dessa
escolha. S3o, portanto, materialmente inconstitucionais as normas estaduais que
restrinjam a capacidade eleitoral passiva de membros do Ministério Publico para
concorrerem a chefia de Ministério Publico estadual.

[ADI 6.294, rel. min. Dias Toffoli, j. 27-10-2020, P, DJE de 18-12-2020.]

Atente-se para o fato de ha diferencas substanciais entre a escolha do PGR e dos PGJ’s, bem
assim em relacdo a sua destituicao. Veja-se:

1-) A escolha do PGR deve ser aprovada pelo Senado (CF, art. 128, § 1°). A nomeacgao
do Procurador-Geral de Justica dos Estados nao estd sujeita a aprovagao da
assembleia legislativa. Compete ao governador nomea-lo dentre lista triplice
composta de integrantes da carreira (CF, art. 128, § 3°). Nao aplicacdo do principio da
simetria.

[ADI 452, rel. min. Mauricio Corréa, j. 28-8-2002, P, DJ de 31-10-2002.]

= ADI 3.727, rel. min. Ayres Britto, j. 12-5-2010, P, DJE de 11-6-2010

2-) A destituicao do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente da
Republica, deverd ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado
Federal.

Ja os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territérios poderao ser
destituidos por deliberagdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei
complementar respectiva.

Cada MP integrante do MPU tem também o seu Procurador-Geral, conforme disp&e a LC 75/93:

Art. 25. O Procurador-Geral da Republica é o chefe do Ministério Publico da Uniao,
nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de
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trinta e cinco anos, permitida a recondugao precedida de nova decisdao do Senado
Federal.

Paragrafo Unico. A exoneracao, de oficio, do Procurador-Geral da Republica, por
iniciativa do Presidente da Republica, devera ser precedida de autorizacao da maioria
absoluta do Senado Federal, em votacao secreta.

MPT
Art. 87. O Procurador-Geral do Trabalho é o Chefe do Ministério Publico do Trabalho.

Art. 88. O Procurador-Geral do Trabalho serd nomeado pelo Procurador-Geral da
Republica, dentre integrantes da instituicao, com mais de trinta e cinco anos de idade
e de cinco anos na carreira, integrante de lista triplice escolhida mediante voto
plurinominal, facultativo e secreto, pelo Colégio de Procuradores para um mandato
de dois anos, permitida uma recondugao, observado o mesmo processo. Caso nao
haja ndmero suficiente de candidatos com mais de cinco anos na carreira, podera
concorrer a lista triplice quem contar mais de dois anos na carreira.

Paragrafo Unico. A exoneragédo do Procurador-Geral do Trabalho, antes do término do
mandato, sera proposta ao Procurador-Geral da Republica pelo Conselho Superior,
mediante deliberacdo obtida com base em voto secreto de dois tercos de seus
integrantes.

MPM
Art. 120. O Procurador-Geral da Justica Militar é o Chefe do Ministério Publico Militar.

Art. 121. O Procurador-Geral da Justica Militar sera nomeado pelo Procurador-Geral
da Republica, dentre integrantes da Instituicdo, com mais de trinta e cinco anos de
idade e de cinco anos na carreira, escolhidos em lista triplice mediante voto
plurinominal, facultativo e secreto, pelo Colégio de Procuradores, para um mandato
de dois anos, permitida uma reconducao, observado o mesmo processo. Caso nao
haja ndmero suficiente de candidatos com mais de cinco anos na carreira, podera
concorrer a lista triplice quem contar mais de dois anos na carreira.
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Paragrafo Unico. A exoneracdo do Procurador-Geral da Justica Militar, antes do
término do mandato, sera proposta pelo Conselho Superior ao Procurador-Geral da
Republica, mediante deliberagdo obtida com base em voto secreto de dois tercos de
seus integrantes.

MPDT

Art. 155. O Procurador-Geral de Justica é o Chefe do Ministério Pdblico do Distrito
Federal e Territérios.

Art. 156. O Procurador-Geral de Justica serd nomeado pelo Presidente da Republica
dentre integrantes de lista triplice elaborada pelo Colégio de Procuradores e
Promotores de Justica, para mandato de dois anos, permitida uma reconducao,
precedida de nova lista triplice.

§ 1° Concorrerao a lista triplice os membros do Ministério Publico do Distrito Federal
com mais de cinco anos de exercicio nas fungdes da carreira e que ndo tenham
sofrido, nos Ultimos quatro anos, qualquer condenacao definitiva ou nao estejam
respondendo a processo penal ou administrativo.

§ 2° O Procurador-Geral podera ser destituido, antes do término do mandato, por
deliberacdo da maioria absoluta do Senado Federal, mediante representacdo do

Presidente da Republica.

c) garantias de liberdade:

i) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por sentenca
judicial transitada em julgado;

Atencao 1: CNMP pode impor perda de cargo ao membro do MP? Nao.

Conselho Nacional do Ministério Pablico. Orgado constitucional de perfil estritamente
administrativo. Consequente impossibilidade juridica de impor aos integrantes do
Ministério Publico da Uniao e dos estados-membros, que gozam do predicamento
constitucional da vitaliciedade (CF, art. 128, § 5°, inciso |, a), a sancao de perda do
cargo. A vitaliciedade como garantia de independéncia funcional assegurada ao
membro do Ministério Publico.

[MS 31.523 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 3-10-2020, 2° T, DJE de 8-10-2020.]
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Atencao 2: Sobre a perda do cargo, a LONMP exige a propositura de agao civil propria, proposta
pelo PGJ, apds autorizagdo do Colégio de Procuradores, além de o transito em julgado da
sentenca proferida:

LONMP, Art. 38. Os membros do Ministério Publico sujeitam-se a regime juridico
especial e tém as seguintes garantias:

(...)

§ 2° A acao civil para a decretagao da perda do cargo sera proposta pelo Procurador-
Geral de Justica perante o Tribunal de Justica local, apos autorizagdo do Colégio de
Procuradores, na forma da Lei Organica.

Por sua vez, as hipéteses que autorizam a perda do cargo s&o as seguintes:

LONMP, Art. 38, § 1° O membro vitalicio do Ministério Plblico somente perdera o
cargo por sentenca judicial transitada em julgado, proferida em acgao civil prépria, nos
seguintes casos:

| - pratica de crime incompativel com o exercicio do cargo, apds decisdo judicial
transitada em julgado;

Il - exercicio da advocacia;

[l - abandono do cargo por prazo superior a trinta dias corridos.

LC 75,

Art. 240. As san¢des previstas no artigo anterior serdo aplicadas:

V - as de demissao, nos casos de:

a) lesdo aos cofres publicos, dilapidacdo do patriménio nacional ou de bens confiados
a sua guarda; b) improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4° da
Constituicao Federal; c) condenacdo por crime praticado com abuso de poder ou
violagdo de dever para com a Administragdo Publica, quando a pena aplicada for igual
ou superior a dois anos; d) incontinéncia publica e escandalosa que comprometa
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gravemente, por sua habitualidade, a dignidade da Instituicdo; e) abandono de cargo;
f) revelacao de assunto de caréater sigiloso, que conheca em razdo do cargo ou fungéao,
comprometendo a dignidade de suas fungdes ou da justica; g) aceitacao ilegal de
cargo ou fungdo publica; h) reincidéncia no descumprimento do dever legal,
anteriormente punido com a suspensao prevista no inciso anterior;

Competéncia para julgamento:

O STJ possui precedente com esta orientagdao: "A Lei Organica Nacional do
Ministério Publico (Lei 8.625/1993), em seu art. 38, disciplina a acao civil prépria para
a perda do cargo de membro vitalicio do Parquet estadual, a ser proposta pelo
Procurador-Geral de Justica nas hipdteses que especifica, firmando, ainda, a
competéncia do Tribunal de Justica local para seu processamento e julgamento. Acao
Civil com foro especial, a qual ndo se confunde com a agdo civil piblica de
improbidade administrativa, regida pela Lei n. 8.429/92, que n3do prevé tal
prerrogativa”. Nessa linha: REsp 1.627.076/SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 14/8/2018; REsp 1.737.906/SP, Relatora Ministra Regina Helena
Costa, DJ 24.8.2018.

Prazo prescricional:

Quando o promotor comete uma infragdo administrativa, a prescricio é aquela
disciplinada em um dos incisos do art. 244 da Lei Complementar n°® 75/93; ja4 quando
a infracdo cometida é prevista também na lei penal, o prazo prescricional é aquele
referente ao crime praticado.

A disposicdo da lei de que a falta administrativa prescreverda no mesmo prazo da lei
penal, leva a uma Unica interpretacdo possivel, qual seja, a de que este prazo serd o
mesmo da pena em abstrato, pois este, por definicdo originaria, é o prazo préprio
prescricional dos crimes em espécie.

(REsp 379.276/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 14/12/2006, DJ 26/02/2007, p. 649)

i) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do érgao colegiado
competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada
ampla defesa;

iii) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o disposto nos arts.
37, Xe Xl, 150, II, 153, lll, 153, § 2°, |;
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Interessante questionamento diz respeito a possibilidade de alteragdo desta arquitetura
constitucional do Ministério Publico. A esse propdsito, cumpre trazer a colagdo as judiciosas
ponderagdes tecidas por Alexandre de Moraes, no sentido de que:

Todas as garantias e as prerrogativas previstas constitucionalmente aos membros do
Ministério Publico tém finalidade definida pelo legislador constituinte, qual seja, a
defesa impessoal da ordem juridica democrética, dos direitos coletivos e dos direitos
fundamentais da cidadania. Suprimi-las por meio de alteragdes constitucionais,
retornando a um conceito de unipessoalidade e verticalidade hierarquica do Poder
Executivo, é afastar a autonomia e independéncia do Ministério Publico, fortalecendo
o Poder Executivo, em detrimento dos demais Poderes do Estado, incabivel no
Estado Moderno e prejudicando a fiscalizagdo das regras do regime democratico,
funcdo constitucional, repita-se, também do Ministério Publico.

*k*

Alterar este sistema de controles, suprimindo funcdes controladoras ou mesmo
garantias do Ministério Publico, seria alterar o mecanismo de cooperacao e controle
desses poderes (Executivo/Legislativo/Judicidario) e da prépria Instituicdo do
Ministério Publico, em relagdo ao regime democratico, desrespeitando a doutrina dos
“Freios e Contrapesos” (cheks and balances), modificando um mecanismo para evitar
bloqueios respectivos entre os diferentes detentores de fungdes do poder, uma vez
que retornariamos a hipertrofia do Poder Executivo. Lembremo-nos de que a
Separagao de Poderes também é clausula pétrea, devendo impedir, todavia, ndo sé a
supressdao da ordem constitucional, “mas também qualquer reforma que altere os
elementos fundamentais de sua identidade histérica”.

*k*

As garantias constitucionais dos membros do Ministério Publico, portanto, sao
garantias da prépria sociedade, de que a Instituicdo, incumbida pela Constituicado de
ser a guardid da legalidade formal e material das liberdades publicas, do regime
democratico e da Separacdao de Poderes, contra os abusos do poder Estatal, ndo
sofra pressdes odiosas no exercicio de seu mister.

*%x%

Desse modo, por ser o Ministério Publico instituicdo permanente e essencial a funcédo
jurisdicional do Estado, incumbido, entre outras importantissimas funcdes, da defesa
de clausulas pétreas como a separacao de Poderes, os direitos e garantias individuais
e a propria existéncia da Federacdo e do voto direto, secreto, universal e periddico,

49
94



ao defender o regime democratico, nenhuma norma do Poder Constituinte derivado
poderd alterar sua estrutura organica, suas garantias de independéncia e
éimparcialidade e suas funcdes de controle, todas fixadas em defesa da prépria
sociedade e da perpetuidade da democracia.

d) garantias de imparcialidade: sdo as vedagoes, que impdem limitacdes as liberdades individuais
dos membros do MP, e, que, igualmente, buscam a garantir e adequada prestacao de servigos.
Nao podem eles:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;
c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo uma
de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas,

entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegbes previstas em lei.

Importa acrescer que, além destas vedagoes, incidem aquelas aplicaveis aos magistrados,
incluindo a prevista no inciso V, paragrafo Unico, do artigo 95: exercer a advocacia no juizo ou
tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo por
aposentadoria ou exoneracgao.

O membro do MP sujeita-se ao cumprimento de deveres funcionais, conforme artigo 43, da
LONMP, podendo sofrer sancdes (que consistem em adverténcia; censura; suspensao; demissado;
e cassacao de aposentadoria ou de disponibilidade) em decorréncia de sua violagao.

Art. 43. Sao deveres dos membros do Ministério Publico, além de outros previstos em
lei:

| - manter ilibada conduta publica e particular;

[l - zelar pelo prestigio da Justica, por suas prerrogativas e pela dignidade de suas

funcoes;
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Il - indicar os fundamentos juridicos de seus pronunciamentos processuais,
elaborando relatério em sua manifestagao final ou recursal;

IV - obedecer aos prazos processuais;

V - assistir aos atos judiciais, quando obrigatéria ou conveniente a sua presenca;
VI - desempenhar, com zelo e presteza, as suas funcdes;

VII - declarar-se suspeito ou impedido, nos termos da lei;

VIl - adotar, nos limites de suas atribuigdes, as providéncias cabiveis em face da
irregularidade de que tenha conhecimento ou que ocorra nos servigos a seu cargo;

IX - tratar com urbanidade as partes, testemunhas, funcionarios e auxiliares da Justica;
X - residir, se titular, na respectiva Comarca;

Xl - prestar informagdes solicitadas pelos 6rgaos da instituicao;

XII - identificar-se em suas manifestagdes funcionais;

XIIl - atender aos interessados, a qualquer momento, nos casos urgentes;

XIV - acatar, no plano administrativo, as decisdes dos 6rgdos da Administracao
Superior do Ministério Publico.

Os membros do MP sujeitam-se a san¢des disciplinares consistentes em

Atencao para a regra de transicao prevista nas ADCT, em decorréncia da substancial alteragdo da
estrutura (atribuigbes) e regime juridico do MP:

Art. 29. Enquanto ndo aprovadas as leis complementares relativas ao Ministério
Publico e a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério Publico Federal, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, as Procuradorias
e Departamentos Juridicos de autarquias federais com representacao propria e os
membros das Procuradorias das Universidades fundacionais publicas continuardo a
exercer suas atividades na area das respectivas atribuicoes.
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§ 2° Aos atuais Procuradores da Republica, nos termos da lei complementar, sera
facultada a opcdo, de forma irretratavel, entre as carreiras do Ministério Publico
Federal e da Advocacia-Geral da Unido.

§ 3° Podera optar pelo regime anterior, no que respeita as garantias e vantagens, o
membro do Ministério Publico admitido antes da promulgacao da Constituigdo,
observando-se, quanto as vedagoes, a situagao juridica na data desta.

INGRESSO NA CARREIRA

O ingresso na carreira se da mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a
participacao da OAB em sua realizagdo (CF, artigo 129, §3°, e LONMP, artigo 59), bem assim, de

pelo menos um integrante da magistratura, consoante Resolucdo Conjunta CNJ/CNMP 7/2021.

Exige-se do candidato no minimo trés anos de atividade juridica, conforme regulamentado pela
Resolucdo 40, do CNMP, de maio de 2009.

VEDAGCAO AO PROMOTOR “AD HOC":

As atribuicoes do Ministério Publico somente podem ser exercidas por integrante da carreira,
conforme se extrai do texto constitucional:

CF, 129, § 2° As fungbes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por
integrantes da carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacao, salvo
autorizacdo do chefe da instituicao.

Em interessante precedente, publicado mais de 20 anos apds a Constituicdo Federal, o STF
rechacou a possibilidade de nomeagdo de Promotor de Justica ad hoc, conforme previa em ato
interno do TJSC:

Acao direta de inconstitucionalidade. Provimento 6/2000 da Corregedoria Geral de
Justica do Estado de Santa Catarina. 2. Faculdade de nomeacgao, pelo juiz da
comarca, de bacharel em direito alheio aos quadros do Ministério Publico, para
funcionar como 6rgao acusatério penal. Impossibilidade. 3. Ofende o principio do
promotor natural e a exclusividade da promogéao da agcdo penal publica pelo Ministério
Publico a designacdo de particular como promotor ad hoc. Precedentes. 4. Agdo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente, confirmando os termos da medida
cautelar anteriormente deferida pelo Plenario.
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(ADI 2958, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 15-10-2019 PUBLIC 16-10-2019)

TJSC
PROVIMENTO N° 06/2000 Nomeacao Excepcional de Promotor de Justica ad hoc.

CONSIDERANDO que a situagdo atual estd insustentdvel, gerando diversos
inconvenientes as partes e a populagdo das comarcas atingidas em face de
paralisacdo do tramite de procedimento de habilitacao para casamento, de processos
de réus presos e outros tantos, de natureza também urgente, que exigem a
intervencao do Ministério Publico, acarretando, inclusive, a concessao de habeas
corpus, por excesso de prazo na formacgao da culpa (v.g. HC 00001106-1 e 00000929-
6), além de obstaculizar-se o bom andamento da Justica, CONSIDERANDO que
presos perigosos tém sido liberados por falta de oferecimento de dendncia, gerando
intranquilidade na populagao;

Orientar os Senhores Magistrados das Comarcas acima mencionadas que, em
processos e procedimentos que estejam a reclamar urgéncia, nomeiem Promotor de
Justica ad hoc, bacharel em direito, preferencialmente Advogado inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil, até que seja regularizada a situacdo excepcional”

MINISTERIO PUBLICONO TC

Instituicao autdénoma (em relacdo ao Ministério Publico “comum”). Vincula-se as Cortes de

Contas e nao ao MP comum.

Segundo precedente do STF (ADI 789/DF), os procuradores das cortes de contas sao
ligados administrativamente a elas, sem vinculo com o Ministério Pdblico comum.

O art. 73, § 2°, 1, da CF prevé a existéncia de um Ministério Publico junto ao TCU,
estendendo, no art. 130 da mesma Carta, aos membros daquele 6rgao os direitos,
vedagoes e a forma de investidura atinentes ao Parquet comum. Dispositivo
impugnado que contraria o disposto nos arts. 37, Il; 129, § 3° e 130 da CF, que
configuram "cladusula de garantia" para a atuacdo independente do Parquet especial
junto aos tribunais de contas. Trata-se de modelo juridico heterbnomo estabelecido
pela prépria Carta Federal que possui estrutura propria de maneira a assegurar a mais
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~ampla autonomia a seus integrantes. Inadmissibilidade de transmigragdo para o
~ Ministério Pdblico especial de membros de outras carreiras.

[ADI 328, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 2-2-2009, P, DJE de 6-3-2009.]

CNMP

O CNMP tem previsdo no artigo 103-A, e conta com regimento interno préprio, conforme
Resolucdo 92, de marco de 2013.

Sua composicao é a seguinte:

a) o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

b) quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacédo de
cada uma de suas carreiras;

c) trés membros do Ministério Publico dos Estados;

d) dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior
Tribunal de Justica;

e) dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

f) dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela

Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

/ b4 X bd si rj‘zlées'fn / 2 / 2 cidadaos,
, PGR endo /' advogados/  indicados
. (Presidente e S RIEelEs ISl O indicados | um pela CF
\ \ do MPU | doMPE | peloSTFe| \

_ ) \ / outro belo \ pelo | e outro

\. X X X STS) . CFOAB . peloSF

Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuacao administrativa e
financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros,
cabendo lhe:
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a) zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

b) zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou érgaos do Ministério
Publico da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo
para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem
prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;

c) receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou érgaos do Ministério
Pdblico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar
processos disciplinares em curso, determinar a remocao ou a disponibilidade e aplicar
outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa;

d) rever, de oficio ou mediante provocacéo, os processos disciplinares de membros
do Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano;

e) elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessérias sobre a
situagao do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar a mensagem prevista no art. 84, XI.

CNMP pode interferir em atos relacionados a atividade-fim do membro do MP?

CNMP. Anulacdo de ato do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo em termo de ajustamento de conduta. Atividade-fim do Ministério
Pldblico estadual. Interferéncia na autonomia administrativa e na independéncia
funcional do Conselho Superior do Ministério Publico no Espirito Santo. Mandado de
seguranga concedido.

[MS 28.028, rel. min. Carmen Ldcia, j. 30-10-2012, 2° T, DJE de 7-6-2013.]

Enunciado 6, de 2009, do CNMP:

Os atos relativos a atividade-fim do Ministério Publico sao insuscetiveis de revisdo ou
desconstituicdo pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Os atos praticados em
sede de inquérito civil publico, procedimento preparatério ou procedimento
administrativo investigatério dizem respeito a atividade finalistica, ndo podendo ser

55
94


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3939331

érevistos ou desconstituidos pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, pois,é
embora possuam natureza administrativa, ndo se confundem com aqueles referidos
no art. 130-A, § 2° inciso Il, CF, os quais se referem a gestdo administrativa e
financeira da Instituicdo.

ATRIBUICOES

A Constituicdo Federal redesenhou o perfil do Ministério Publico, atribuindo-lhe importantes
tarefas, conforme se extrai da cabeca do artigo 127, da Constituicdo. Assim, mais do
protagonizar o polo ativo da agdo penal, o Promotor de Justica desempenha outras funcoes de
destacada importancia.

Os Ministérios Publicos estaduais organizam as suas carreiras, dividindo-as entrancias, que
basicamente representam o caminho que o Promotor segue desde a substituicao até chegar ao
cargo de Procurador de Justica. Normalmente, e, com algumas variagdes terminolégicas, as
entrancias variam de acordo com critérios estabelecidos pelo Poder Judicidrio, como por
exemplo a quantidade de habitantes e a movimentagao processual de uma Comarca.

Na medida em que o Promotor percorre esse caminho — e o faz apenas se quiser, pois pode
permanecer em entrancia inicial até se aposentar — o trabalho vai se especializando,
restringindo-se a determinadas atividades, que integram o nucleo de atribuicbes da Promotoria
de Justica que ele titulariza. Assim, temos promotorias do consumidor, da crianca e do
adolescente, criminal, educacao, eleitoral, de familia, de fundacdes e terceiro setor, do GAECO,
do meio ambiente, do patrimonio publico, da salde publica etc, que representam as principais
atividades desempenhadas pelo Promotor de Justica.

Trata-se, no escdlio do festejado Mazzilli'°, de 6rgdo pelo qual o Estado manifesta a sua
soberania, responsavel por zelar das principais formas de interesse publico, ou melhor, do
interesse publico primario, nogdo que aqui se confunde com o bem geral.

Manteve, na seara criminal, a missdo de promover, privativamente, a acdo penal publica,
consoante anela o artigo 129, |, da Constituicdo.

' MAZZILLI, Hugo Nigro. Manual do Promotor de Justica. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 42.
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Poderiamos assim sistematizar as atribuicdoes do MP, registrando que a regra inserta no artigo
129 é de mero encerramento, sendo possivel que normas infraconstitucionais - Constituicdes
estaduais e leis organicas dos Estados-membros —, contemplem outras, desde que alinhadas a
sua tuitiva.

Doutrina costuma distinguir entre fungdes tipicas, que seriam aquelas “proéprias ou peculiares a
instituicao”, e atipicas, que seriam as demais, atipicas “caso confrontadas com a destinagdo
global do Ministério Publico”."

Exemplo de funcao atipica é a previsdao da legitimagao do Ministério Piblico para a propositura
da acdo civil ex delicto, conforme artigo 68, do CPP, que padece de vicio de
inconstitucionalidade progressiva, nos dizeres do STF, ou se trata de norma n&o recepcionada, a
vista da previsdo constitucional da Defensoria Publica, vocacionada a defesa dos necessitados.
Nesse norte:

LEGITIMIDADE - ACAO "EX DELICTO" - MINISTERIO PUBLICO - DEFENSORIA
PUBLICA - ARTIGO 68 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL - CARTA DA REPUBLICA
DE 1988. A teor do disposto no artigo 134 da Constituicao Federal, cabe a Defensoria
Pdblica, instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado, a orientacao e a defesa,
em todos os graus, dos necessitados, na forma do artigo 5°, LXXIV, da Carta, estando
restrita a atuagdo do Ministério Publico, no campo dos interesses sociais e individuais,
aqueles indisponiveis (parte final do artigo 127 da Constituicdo Federal).
INCONSTITUCIONALIDADE PROGRESSIVA - VIABILIZACAO DO EXERCICIO DE
DIREITO ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE - ASSISTENCIA JURIDICA E
JUDICIARIA DOS NECESSITADOS - SUBSISTENCIA TEMPORARIA DA LEGITIMACAO
DO MINISTERIO PUBLICO. Ao Estado, no que assegurado constitucionalmente certo
direito, cumpre viabilizar o respectivo exercicio. Enquanto nao criada por lei,
organizada - e, portanto, preenchidos os cargos préprios, na unidade da Federagao -
a Defensoria Publica, permanece em vigor o artigo 68 do Cédigo de Processo Penal,
estando o Ministério Publico legitimado para a agao de ressarcimento nele prevista.
Irrelevancia de a assisténcia vir sendo prestada por érgao da Procuradoria Geral do
Estado, em face de nao lhe competir, constitucionalmente, a defesa daqueles que nao
possam demandar, contratando diretamente profissional da advocacia, sem prejuizo

do préprio sustento.

" MAZZILLI, Hugo Nigro. Manual do Promotor de Justica. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 107.
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(RE 135328, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/1994, D
20-04-2001 PP-00137 EMENT VOL-02027-06 PP-01164 RTJ VOL-00177-02 PP-00879)

Ao exame das principais atribuicoes do Ministério Publico:
a) Promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

O Ministério Publico tem uma posicao diferenciada no processo penal. Ao imaginar um processo
civil (autor x réu), parece inconcebivel que alguém proponha uma agdo e ao final peca a sua
improcedéncia.

No processo penal, diversamente, o membro do Ministério Publico, autor por exceléncia da

acao penal publica, pode (e deve) pedir a absolvicao, quando desenhada alguma das hipdteses
do artigo 386, do CPP.

Pode acontecer que, a despeito do quadro fatico apurado ao cabo das investigagdes
preliminares, o Parquet ofereca denlncia, porém essa situagdo ndo se confirme em juizo, sob o
crivo do contraditério e da ampla defesa, ou mesmo que o acusado apresente alguma
justificante ou dirimente da culpabilidade desconhecida na fase inquisitiva, porém devidamente
comprovada no curso da instrucdo, caso em que a absolvigdo passa a ser medida impositiva.

N3o se deseja que isso seja uma constancia (e de fato ndo o é), até por conta de todo o
constrangimento imposto ao réu por forca do processo contra ele movido (streptus judicii), com
todas as consequéncias dai advindas, sobretudo a vitimizagao terciaria.

Dai ja é possivel perceber as particularidades do Ministério Publico no processo penal.

O artigo 257, do CPP, assim dispde:

Art. 257. Ao Ministério Publico cabe:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma estabelecida neste
Cédigo; e

Il - fiscalizar a execucdo da lei.

Por sua vez, o artigo 127, da Constituicdo Federal, diz que o Parquet é o defensor da ordem
juridica.

O que se extrai destas normativas é que ao Ministério Publico incumbe a) defender a ordem
publica e b) fiscalizar a execugdo da lei, antes mesmo de ser o titular da agdo penal publica!
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De modo bastante percuciente, Eugénio Paccelli de Oliveira faz uma distingdo entre parte em
sentido formal e parte em sentido material. Basicamente, em sentido formal, parte é aquele que
ocupa um dos polos da situacdo ou relacdo juridica, praticando atos de postulagao,
apresentacdo de arrazoados, producao de provas, interposicao de recursos, desenvolvendo
“toda e qualquer atividade reservada a quem pode provocar a jurisdicao”."?

Aqui, hd uma nitida distincdo entre as categorias do direito material e do direito processual. O
conteldo do direito material a ser deduzido pelo Ministério Publico em juizo, nem sempre sera
uma pretensao acusatéria/condenatéria, tipica de quem ocupa o polo ativo de uma relacao,
como por exemplo no processo civil.

Ja a parte em sentido material é aquela que atua com parcialidade, “que defende(m) a aplicacao
do direito unicamente enquanto favoravel a relagado juridica material levada ao processo.”

Sintetizando, o autor esclarece que

(...) a parte é material quando ha coincidéncia entre a sua manifestacao (de direito
material) na causa e sua posicao no processo (requerimento de condenagao por quem
é autor); é formal quando independe de tal coincidéncia, como ocorre, por exemplo,
quando o Ministério Publico, mesmo autor da agao, requer a absolvicao do acusado
(art. 385, CPP).

Edilson Mougenot Bonfin, ao explicar que o Ministério Pidblico é por uns identificado como

|ll

“parte imparcial”, arremata que

(...) mesmo atuando como autor, devera zelar pela correta aplicagao da lei, ainda que
isso implique, em determinadas situagdes, atuar em favor da parte contraria. Com |
efeito, o 6rgdo do Ministério Publico tem compromisso com a justica, acima dos
interesses parciais."

Bonfin esclarece que também ha quem classifique o Ministério Publico como parte su/i generis,
parte formal ou instrumental, parte material ou processual, ou sequer o considera como parte.

12 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. Sdo Paulo: Atlas, 2020. (ebook)

'3 MOUGENQOT, Edilson. Curso de processo penal. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. (ebook)
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Pode-se afirmar, destarte, que o Ministério Pdblico ndo é érgdo de acusacdo e sim 6rgdo
legitimado a acusar. Perceba-se aqui a diferenga: O 6rgao de acusagdo, acusa. O drgao
legitimado a acusar, acusa quando necessario, mas resigna-se (e muito mais do que isso, luta
pela) com a absolvigao.

Em emblematica passagem de sua obra, Pacelli sublinha que

(...) ao Estado (e, aqui, ao Ministério Publico) deve interessar, na mesma medida, tanto
" a condenagéo do culpado quanto a absolvicdo do inocente.

- Parte imparcial?

Como ja dito, o Ministério Publico ocupa um dos polos da relacdo processual, sem que
necessariamente defenda uma pretensao que lhe é tipica, dado o seu carater peculiar no
processo penal. Trata-se de uma parte imparcial. Paccelli sublinha que

(...) a imparcialidade devera permear toda a atividade do Ministério Publico, em todas
as fases da persecucdo penal, incluindo a fase pré-processual, reservada as
investigacoes.

Arremata o autor, asseverando que

O atuar imparcial do Ministério Publico esta relacionado com a inteira liberdade que
se lhe reconhece na apreciagdo dos fatos e do direito a eles aplicavel. O Ministério
Pdblico é livre e deve ser livre na formacdo de seu convencimento, sem que esteja
vinculado a qualquer valoracao ou consideracdo prévia sobre as consequéncias que

juridicamente possam ser atribuidas aos fatos tidos por delituosos.

O significado dessa proposicdo é que o representante do Ministério Pidblico tem liberdade para
avaliar a situagado posta e formar o seu convencimento, de acordo com o material probatério
angariado aos autos.

Em que pesem os principios da obrigatoriedade e da indisponibilidade da acao penal, o Parquet
nao é obrigado a sustentar uma pretensdo acusatéria em juizo, ao verificar que o material
probatério converge no sentido da absolvicdo. E que, como ja dito, antes de parte, ele é custos
Juris!

i) O Ministério Publico pode investigar?

Durante muito tempo persistiu a discussao sobre se o Ministério Plblico pode ou nao investigar.
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Uma importante consideracao preliminar é no sentido de que a investigagdo no sistema
brasileiro é plural, significando que pode ser exercida por diversas instituicdes. Ndo se trata de
tarefa exclusiva da Policia.

E até ideal que essa atribuicdo seja repartida, garantindo-se a protecdo adequada dos bens
juridicos protegidos pelo Direito Penal, que nado ficam desguarnecidos por conta de eventual
atuacdo deficitaria das entidades, que se sabe estao, em sua grande maioria, com grande déficit
de material humano e fisico.

Ainda, outro importante registro é que grande parte das investigagOes existentes em solo
brasileiro sdo conduzidas pela Policia Judiciaria, que é vocacionada a tanto, o que n&o significa
que outras instituicdes também o possam fazer!

Pois bem. Apds acalorados debates, ainda em 2009, o Supremo Tribunal Federal reconheceu
essa possibilidade, aplicando a teoria dos poderes implicitos.

Argumenta-se que se o Parquet é o destinatario da investigacao, o titular da opinio delict;,
tendo o poder-dever de denunciar, num caso concreto, ele deve dispor de ferramentas ao
adequado cumprimento dessa tarefa, que é investigar. Ainda, como reforco retérico ao
reconhecimento desse poder investigatério esta o fato de que o Ministério Publico é o titular do
controle externo da atividade Policial.

Segue o precedente paradigmatico (trecho) de nossa Corte Suprema:

TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS - CASO "McCULLOCH v. MARYLAND" (1819) -
MAGISTERIO DA DOUTRINA (RUI BARBOSA, JOHN MARSHALL, JOAO BARBALHO,
MARCELLO CAETANO, CASTRO NUNES, OSWALDO TRIGUEIRO, v.g.) -

A outorga constitucional de fungdes de policia judiciaria a instituicdo policial nao
impede nem exclui a possibilidade de o Ministério Publico, que é o "dominus litis",
determinar a abertura de inquéritos policiais, requisitar esclarecimentos e diligéncias
investigatdrias, estar presente e acompanhar, junto a 6rgaos e agentes policiais,
quaisquer atos de investigacdo penal, mesmo aqueles sob regime de sigilo, sem
prejuizo de outras medidas que |lhe parecam indispensaveis a formagdo da sua "opinio
delicti", sendo-lhe vedado, no entanto, assumir a presidéncia do inquérito policial,
que traduz atribuicao privativa da autoridade policial.

E PLENA A LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO PODER DE INVESTIGAR DO
MINISTERIO PUBLICO, POIS OS ORGANISMOS POLICIAIS (EMBORA DETENTORES
DA FUNCAO DE POLICIA JUDICIARIA) NAO TEM, NO SISTEMA JURIDICO
BRASILEIRO, O MONOPOLIO DA COMPETENCIA PENAL INVESTIGATORIA.
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O poder de investigar compoe, em sede penal, o complexo de fungdes institucionais
do Ministério Publico, que dispde, na condicdo de "dominus litis" e, também, como
expressao de sua competéncia para exercer o controle externo da atividade policial,
da atribuicdo de fazer instaurar, ainda que em carater subsidiario, mas por autoridade
propria e sob sua direcdo, procedimentos de investigagdo penal destinados a
viabilizar a obtencdo de dados informativos, de subsidios probatérios e de elementos
de conviccdo que lhe permitam formar a "opinio delicti", em ordem a propiciar
eventual ajuizamento da agao penal de iniciativa publica. Doutrina.

(HC 87610, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 27/10/2009,
DJe-228 DIVULG 03-12-2009 PUBLIC 04-12-2009 EMENT VOL-02385-02 PP-00387)

Como se nota, o poder de investigar nao estd concentrado exclusivamente nas maos da
chamada Policia Judiciaria, havendo outras instituicdes legitimadas a tanto.

Impende registrar, por oportuno, que a investigacao por meio de inquérito policial é exclusiva da
Policia, na forma da lei 12.830/12, cabendo as demais Autoridades investigar por meio de
expediente préprio, no caso do Ministério Publico, o Procedimento Investigatério Criminal.

O substrato normativo sao as previsoes contidas nao artigo 8°, da Lei Complementar 75 e 26, da
lei 8.625/93, que tratam sobre a organizacao, atribuicdes e estatuto do MPU, e da Lei Organica
Nacional do Ministério Publico, respectivamente. Nada obstante, temos ainda a Resolucao
181/2017 (e a Resolugdo 201/2019, do CNMP), do Conselho Nacional do Ministério Publico, que
dispbe sobre instauracdo e tramitagdo do procedimento investigatério criminal a cargo do
Ministério Pdblico. Em suas justificativas consta:

Considerando a necessidade de permanente aprimoramento das investigacoes
criminais levadas a cabo pelo Ministério Publico, especialmente na necessidade de
modernizacao das investigacdes com o escopo de agilizagado, efetividade e protegdo
dos direitos fundamentais dos investigados, das vitimas e das prerrogativas dos
advogados, superando um paradigma de investigacdo cartorial, burocratizada,
centralizada e sigilosa;

i) a atuagao judicial
O Ministério Publico é o titular privativo da acao penal publica.
Alids, acdo penal é subdividida em acao publica incondicionada e acao publica condicionada. Em

ambos os casos, a acao é titularizada pelo Parquet, dependendo, nesta hipotese, da
manifestacdo de vontade da vitima ou de terceiro (institutos condicionantes).
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Em qualquer caso, rege-se por principios préprios que o diferenciam da agdo penal privada. Sao
eles: obrigatoriedade, indisponibilidade, oficialidade e autoridade, oficiosidade, indivisibilidade,
e intranscendéncia ou pessoalidade.

Conclui-se que o exercicio da agdo penal constitui, como regra, poder-dever do Ministério
Pdblico, que nao pode escolher quem processar, tampouco pode disparar uma acdo e dela
desistir.

As excecbes sdo os institutos do acordo de nao persecucao e transacdo penal, que mitigam a
obrigatoriedade e a suspensao condicional do processo, que mitiga a indisponibilidade da acado
penal.

Assim, ao constatar a viabilidade da imputacdo, e ndo sendo o caso de ofertar algum dos
institutos despenalizadores, o representante do Ministério Pdblico deve oferecer dendncia, e,
uma vez deflagrada a persecucgdo ndo pode ele desistir da acao.

Significa que ele deve pedir a condenagao ao final?

Obviamente nao. Ja falamos que o Ministério Publico é parte apenas em sentido formal, ndo
vinculando o seu agir a uma pretensao acusatoria. Essa situacao é reafirmada no artigo 385, do
Codigo de Processo Penal.

b) Zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Atencdo, ja ouviu falar sobre ombudsman? A apreciacdo de reclamagdes sobre
autoridades e servicos publicos evidencia que o Ministério Publico é destinatario da
funcdo de ombudsman, uma vez que os 6rgaos de execucdo detém atribuicao para
sugerir ao poder competente a elaboracao de normas e alteracdo da legislacao em
vigor, além de expedir notificacdes, visando a melhoria dos servicos publicos e ao
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhes cabe promover, com amparo
no art. 129, inc. Il, da CRFB e art. 7°, incs. IV e V, da Lei n° 8.987/95."

* MORAES, Guilherme Pena de. Curso de Direito Constitucional. 10 ed. Sao Paulo: Atlas, 2018. (ebook)
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c) Promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegao do patrimdnio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

1) INQUERITO CIVIL

O inquérito civil encontra-se disciplinado também no §1°, do artigo 8°, da lei 7.347/85, nas LC
75/93 e Lei 8.625/93, e nas Resolugdes 13/2006, 23/2007 e 161/2017, e, no escdlio de Mazzilli (A
defesa dos interesses..., p. 479), constitui numa

(...) investigagcdo administrativa a cargo do Ministério Publico, destinada basicamente
a colher elementos de conviccao para eventual propositura de agao civil publica;
subsidiariamente, serve para que o Ministério Publico: a) prepare a tomada de
compromissos de ajustamento de conduta ou realize audiéncias publicas e expeca
recomendagdes dentro de suas atribuigdes; colha elementos necesséarios para o
exercicio de qualquer acao civil plblica ou para se aparelhar para o exercicio de

qualquer outra atuacdo de seu cargo”"

Em seu bojo, pode o representante do Ministério Publico, dentre outras:

Lei 8.625/93
Art. 26. No exercicio de suas funcdes, o Ministério Piublico podera:

| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos
pertinentes e, para instrui-los:

a) expedir notificacdes para colher depoimento ou esclarecimentos e, em caso de nédo
comparecimento injustificado, requisitar condugao coercitiva, inclusive pela Policia
Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informacdes, exames periciais e documentos de autoridades federais,
estaduais e municipais, bem como dos 6rgaos e entidades da administracdo direta,

> MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 25 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

c) promover inspegdes e diligéncias investigatérias junto as autoridades, 6rgaos e
entidades a que se refere a alinea anterior;

[l - requisitar informacbes e documentos a entidades privadas, para instruir
procedimentos ou processo em que oficie; (...)

O expediente tem natureza unilateral e inquisitivo (sem contraditério), além de ser facultativo.

1) RECOMENDACAO E COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA:

O Ministério Publico foi vocacionado pela ordem constitucional para a tutela dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, conforme anela o artigo 127, da Constituicao Federal.

As ferramentas de que dispde para o exercicio desta nobre missdo sdo, na esfera extrajudicial, a
recomendagao administrativa e o termo ou compromisso de ajustamento de conduta, e, na
esfera judicial, a acdo civil publica.

Assim, ao zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos, dos servicos de relevancia publica, a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses, cabe ao
Parquet manejar as medidas necessarias.

O representante do Ministério Publico pode, destarte, recomendar providéncias, buscando a
adocdo de uma solucdo extrajudicial, ou mesmo adotar a via judicial, acionando o Poder
Judiciério, inafastavel por expressa previsao constitucional.

Todos conhecemos os inconvenientes desta Ultima via, sobretudo por conta da morosidade do
Poder Judiciario, assoberbado de demandas, quicd em decorréncia da praxis adotada pela
cultura juridica patria. O volume de trabalho é invencivel, havendo que se reconhecer que
vivenciamos um grande problema, que é o decesso da justica: a finalizacdo de uma lide, com
uma resposta adequada.

Parece razoadvel que se busque a solugdo resolutiva de conflitos e muitas das vezes as
ferramentas da recomendagdo e do termo de ajustamento de conduta se mostram suficientes e
adequados a solucdo do problema posto. Ndo estamos a afirmar que a agdo civil publica ndo
deva ser manejada, porém no caso concreto, outras vias poderdo ser buscadas com a finalidade
de superar a contenda vivenciada em sua comarca.
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A recomendacgdo tem previsdo no artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei 8.625/1993, e na
Resolucao 164/2017, do CNMP, que disciplina a expedicdo de recomendacbes pelo Ministério
Publico brasileiro.

O artigo 1°, da Resolucado 164, assim dispoe:

Art. 1° A recomendacao € instrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério Publico
por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre
determinada questao, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar
de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela
instituicao, atuando, assim, como instrumento de prevencao de responsabilidades ou
correcao de condutas.

1

A doutrina conceitua a recomendagdo como “instrumento extrajudicial pelo qual o Ministério
Publico expde, através de ato formal e ndo diretamente coercitivo, suas razdes faticas e juridicas
sobre determinada questdao concreta para o fim de advertir e exortar o destinatario (ou
recomendado) a que pratique ou deixe de praticar determinados atos em beneficio da melhoria
dos servicos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens cuja
defesa incumbe ao Parquet.” (MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. A recomendagdo ministerial
como instrumento extrajudicial de solugcdo de conflitos ambientais IN Temas atuais do Ministério

Publico. JusPodivm)

A aludida normativa indica os principios reitores da recomendacao, conforme anela o artigo 2°,
verbis:

Art. 2° A recomendacao rege-se, entre outros, pelos seguintes principios:
| — motivagao;
Il — formalidade e solenidade;

Il — celeridade e implementacdo tempestiva das medidas recomendadas; IV -
publicidade, moralidade, eficiéncia, impessoalidade e legalidade;

V — méaxima amplitude do objeto e das medidas recomendadas;
VI — garantia de acesso a justica; VIl — maxima utilidade e efetividade;

VIII — carater ndo-vinculativo das medidas recomendadas;

IX — carater preventivo ou corretivo;
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X — resolutividade;
X| - seguranca juridica;

X — a ponderacdo e a proporcionalidade nos casos de tensao entre direitos
fundamentais.

Ela se destina a salvaguarda de interesses, direitos e bens de que é incumbido o Ministério
Pdblico, tendo com destinatario quem tem o poder, atribuicdo ou competéncia para a adogao
das medidas recomendadas, ou responsabilidade pela reparacao ou prevencao do dano.

O instrumento deve ser fundamentado, com a indicacao de argumentos faticos e juridicos, além
de indicar prazo razoavel para a adocdo das providéncias cabiveis, e, em caso de falta de
resposta ou de resposta inconsistente, o Ministério Publico devera adotar as medidas cabiveis a
obtencao do resultado pretendido com a expedicao da recomendacao.

Ja o compromisso de ajustamento de conduta é “um titulo executivo extrajudicial por meio do
qual um érgao publico legitimado toma do causador do dano o compromisso de adequar sua
conduta as exigéncias da lei”. (p. 137)

I11) ACAO CIVIL PUBLICA:

Imagine-se Promotor de Justica tendo que ajuizar uma demanda para buscar a reparagdo de
danos ambientais num caso da magnitude das tragédias de Mariana e Brumadinho, no interior
de Minas Gerais.

Nao se trata de um litigio simples, estruturado de acordo com as bases propostas pelo Cédigo
Buzaid e reproduzidas, em parte, pelo Cédigo de Processo Civil de 2015. O primeiro, edificado
para solucionar as demandas tais quais eram comuns a época: discutindo interesses individuais
e, em sua grande maioria, tendo como objeto lides de carater patrimonial.

A nova categoria de direitos proposta pela segunda e terceira dimensao de direitos, reclama um
novo tipo de processo, com novas categorias. Quais os limites da coisa julgada numa acao civil
publica? Qual o juizo competente em demandas daquelas proporgoes? Seria a contraprestagdo
em pecunia suficiente a reparacdo do prejuizo material sofrido? Seria o valor em dinheiro
adequado a compensacao dos prejuizos ambientais?

Todos estes questionamentos, longe de meramente retdricos, buscam evidenciar que o
processo civil tradicional nao estd apto a solucionar os “novos” litigios. E para eles, os novos
litigios, a lei 7.347, de 1985, a alcunhada Lei de Acado Civil Publica, disciplina a agdo de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
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bens e direitos de valor artistico, estético, histodrico, turistico e paisagistico; a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo; por infracdo da ordem econdmica, a ordem urbanistica; a honra e a
dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos; e ao patrimonio publico e social.

Ela contempla, além da agao civil outra importante ferramenta de negociacao a disposi¢do do
Parquet, consistente no compromisso de ajustamento de conduta, conforme expressa previsao
contida no artigo 5°, §6°, evitando-se ou postergando a judicializagdo da demanda.

A acdo civil publica é, pois, na forma da lei 7.347, de 1985, a “agao para a defesa de interesses
transindividuais, proposta por diversos colegitimados ativos, entre os quais até mesmo
associacdes privadas, além do Ministério Publico e outros érgaos publicos”'®Ela nada mais é do
que uma espécie do género acao coletiva, destinada a tutelar, em juizo, os bens e interesses cuja
protecado foi entregue ao Ministério Publico por forca da CF.

Como ja visto, ao Parquet incumbe a defesa do interesse publico primario, que se insere na
nocao de bem geral, e que nao se confunde com o interesse publico secundario, de titularidade
da Administracdo Publica. Para defendé-los temos as Advocacia-Geral da Unido e dos Estados.

Mazzilli nos lembra que entre o interesse publico e o privado hd uma categoria intermediaria,
que sao os interesses transindividuais (ou coletivos em sentido lato), que sdo compartilhados por
grupos classes ou categorias de pessoas. Nestas hipoteses, o acesso coletivo a justica, em
substituicdo ao individualizado, evita decisdes contraditérias e busca a solugdo mais eficiente da
lide.

A esse propdsito, o artigo 81, do CDC, assim classifica estes direitos:

a) interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

b) interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe

de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica base;

'® MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 25 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 74.
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c) interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de

origem comum.

O Ministério Pdblico é desafiado também a tutelar alguns destes direitos de natureza
transindividual. E quais sdo estes “outros” interesses difusos ou coletivos, a que se refere o
constituinte? Sao eles: defesa de direitos do idoso, das pessoas com deficiéncia, crianca e
adolescente, educacao, civel, fundagdes e terceiro setor, salde publica, consumidor e ordem
econdmica, protecao ao patrimdnio publico, criminal, protecao dos direitos humanos, do meio
ambiente, habitacdo e urbanismo e defesa da ordem tributaria.

IV) O MP E O PROCESSO CIVIL

O perfil dado ao Ministério Publico pela Constituicao Federal, remodelou a sua atuacdo, em
especial no campo do direito privado, cuja estrutura baseia-se na autonomia da vontade, e os
efeitos, como regra, ndo ultrapassam as partes envolvidas no negécio juridico.

Veja o que diz o artigo 127, da CF:

Art. 127. O Ministério Pulblico é instituicdo permanente, essencial a fungéoé
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Assim, a intervencdo do Parqguet somente se justifica quando houver algum motivo que toque a
ordem juridica, ao regime democratico ou aos interesses sociais e individuais indisponiveis. Essa,
alids, é uma preocupacao antiga do préprio Ministério Publico, inspirando o Conselho Nacional
dos Corregedores-Gerais do Ministério Publicos dos Estados e da Unido a editar, ainda em
2003, a Carta de Ipojuca, que anuncia

(...) a imperiosidade de reorientar a atuacdo ministerial em respeito a evolugéoé
institucional do Ministério Publico e ao perfil tragcado pela Constituicdo da Republica
(artigos 127 e 129), que nitidamente priorizam a defesa de tais interesses na
qualidade de érgao agente,

Mais recentemente, o novel Cédigo de Processo Civil, alinhado as diretrizes constitucionais, ao
tratar da intervencdo do MP, conforme se vé do Titulo V, do Capitulo Ill, asseverou que:

Art 176. O Ministério Pulblico atuard na defesa da ordem juridica, do regimeé
democratico e dos interesses e direitos sociais e individuais indisponiveis.
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Art. 177. O Ministério Publico exercera o direito de acdo em conformidade com suas
atribuicdes constitucionais.

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir
como fiscal da ordem juridica nas hipoteses previstas em lei ou na Constituicdo
Federale nos processos que envolvam:

| - interesse publico ou social;
Il - interesse de incapaz;
1l - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

Paragrafo Unico. A participagdo da Fazenda Publica ndo configura, por si s, hipdtese
de intervencado do Ministério Publico.

E o Conselho Nacional do Ministério Publico editou, em 2016, a Recomendacéo 34, que dispde
sobre a atuacao do Ministério Publico como érgao interveniente no processo civil, esclarecendo
em seu artigo 1°, verbis:

Art. 1° Os 6rgaos do Ministério Publico Brasileiro, no ambito de sua autonomia
administrativa e funcional, devem priorizar:

| — o planejamento das questdes institucionais;
Il — a avaliagdo da relevancia social dos temas e processos em que atuem;
[ll - a busca da efetividade em suas acdes e manifestagdes;

IV — a limitagdo da sua atuacdo em casos sem relevancia social para direciona-la na
defesa dos interesses da sociedade.

Esse breve panorama destina-se apenas a apresentar-lhe a atual quadra de atuacdo do
Ministério Pablico, tanto no direito privado, quanto no direito processual civil.

Vale destacar que paralelamente ao declinio do nimero de casos de intervencdo do Ministério
Publico no processo civil — em que se tutelam interesses puramente individuais —, a instituicdo foi
vocacionada pela Constituicao de 1988, a protecao dos direitos coletivos /ato sensu, papel este
que foi reafirmado pela atuagcdo destacada de seus membros nos anos de vigéncia da Carta.
Percebe-se que o Parquet tem diminuido cada vez mais a sua participacdo no processo na
qualidade de custos juris, aumentando-a, por outro lado, como parte proponente.
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d) Promover a agao de inconstitucionalidade ou representacao para fins de intervengdo da Unizo e
dos Estados, nos casos previstos na Constituigcao;

CF

Art. 103. Podem propor a acado direta de inconstitucionalidade e a agao declaratéria
de constitucionalidade:

VI - o Procurador-Geral da Republica;
Lei 8.625/93

Art. 25. Além das fungbes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei
Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

| - propor agao de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais, em face a Constituicdo Estadual,

Il - promover a representagdo de inconstitucionalidade para efeito de intervencao do
Estado nos Municipios;

e) Defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

f) Expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

g) Exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no
artigo anterior;

O exercicio do controle externo da atividade estd regulamentado na Resolugao 20/2007,
conforme se vé abaixo:

Resolugao 20/2007, CNMP:

Art. 1° Est3o sujeitos ao controle externo do Ministério Publico, na forma do art. 129,
inciso VI, da Constituicao Federal, da legislacdo em vigor e da presente Resolucao, os
organismos policiais relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal, bem como as
policias legislativas ou qualquer outro 6rgao ou instituicao, civil ou militar, a qual seja
atribuida parcela de poder de policia, relacionada com a seguranca publica e
persecucao criminal.
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Art. 2° O controle externo da atividade policial pelo Ministério Pdblico tem como
objetivo manter a regularidade e a adequacao dos procedimentos empregados na
execucao da atividade policial, bem como a integracao das fun¢bes do Ministério
Pdblico e das Policias voltada para a persecucdo penal e o interesse publico,

atentando, especialmente, para: | — o respeito aos direitos fundamentais assegurados
na Constituicio Federal e nas leis; Il — a preservacdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patrimonio publico; Il — a prevencao da criminalidade;

IV - a finalidade, a celeridade, o aperfeicoamento e a indisponibilidade da persecucéo
penal; V — a prevencao ou a correcdo de irregularidades, ilegalidades ou de abuso de
poder relacionados a atividade de investigagdo criminal; VI — a superagdo de falhas na
producdo probatéria, inclusive técnicas, para fins de investigacdo criminal; VIl — a
probidade administrativa no exercicio da atividade policial. Art. 3° O controle externo
da atividade policial serd exercido: | - na forma de controle difuso, por todos os
membros do Ministério Publico com atribuicdo criminal, quando do exame dos
procedimentos que lhes forem atribuidos; Il - em sede de controle concentrado,
através de membros com atribuicdes especificas para o controle externo da atividade
policial, conforme disciplinado no dmbito de cada Ministério Publico. Paragrafo Unico.
As atribuicoes de controle externo concentrado da atividade policial civil ou militar
estaduais poderdo ser cumuladas entre um 6rgao ministerial central, de coordenagéo
geral, e diversos érgaos ministeriais locais. (Incluido pela Resolugao n°® 113, de 4 de
agosto de 2014)

h) requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestagcdes processuais;

i) exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
sendo-lhe vedada a representacao judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Trata-se de norma de encerramento, indicando se tratar de um rol meramente exemplificativo.

QUESTOES IMPORTANTES

a) MPE tem legitimidade para propor e atuar em recursos e meios de impugnacgao de decisbes em
tramite no STF e STJ?

Os Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal tém legitimidade para
propor e atuar em recursos e meios de impugnacao de decisdes judiciais em tramite
no STF e no STJ, oriundos de processos de sua atribuicao, sem prejuizo da atuacao
do MPF.
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[RE 985.392 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 26-5-2017, P, DJE de 10-11-2017, Tema
1 946.]

b) MP pode interpor recurso extraordinario na qualidade de custos juris?

Legitimidade do Ministério Publico para interpor recurso extraordinario, como custos
legis (§ 2° do art. 499 do CPC), harmoniza-se com as funcdes institucionais previstas
nos arts. 127 e 129 da Constituicdo da Republica.

RE 571.969, rel. min. Carmen Ldcia, j. 12-3-2014, P, DJE de 18-9-2014.

c) MP pode impetrar HC?

Reconhece-se ao Ministério Publico a faculdade de impetrar habeas corpuse
mandado de seguranca, além de requerer a correicao parcial (...). A legitimidade do
Ministério Pulblico para impetrar habeas corpus tem fundamento na incumbéncia da
defesa da ordem juridica e dos interesses individuais indisponiveis (...), € o Ministério
Pdblico tem legitimidade para impetrar habeas corpus quando envolvido o principio
do juiz natural (...).

[HC 91.024, rel. min. Ellen Gracie, j. 5-8-2008, 2° T, DJE de 22-8-2008.]

d) MP e direito a educacao:

A CF confere relevo ao Ministério Publico como instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127).
(...) Cuidando-se de tema ligado a educagao, amparada constitucionalmente como
dever do Estado e obrigagao de todos (CF, art. 205), estd o Ministério Publico
investido da capacidade postulatéria, patente a legitimidade ad causam, quando o
bem que se busca resguardar se insere na o6rbita dos interesses coletivos, em
segmento de extrema delicadeza e de conteldo social tal que, acima de tudo,
recomenda-se o abrigo estatal.

[RE 163.231, rel. min. Mauricio Corréa, j. 26-2-1997, P, DJ de 29-6-2001.]

= Al 606.235 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 5-6-2012, 2° T, DJE de 22-6-2012

e) MP e procedimento judicialiforme:

A acao penal publica é privativa do Ministério Publico (CF, art. 129, 1), admitida
apenas a excecao inscrita no art. 5°, LIX, da Lei Maior. As disposicoes legais, que
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instituiam outras excegdes, foram revogadas pela Constituicdo, porque nao
recepcionadas por esta. STF, Pleno, HC 67.931-5/RS. O processo das contravengoes
penais somente pode ter inicio mediante dendncia do Ministério Publico. Revogagéao
dos arts. 26 e 531, CPP, porque nao recepcionados pela CF/1988, art. 129, I.

[RE 134.515, rel. min. Carlos Velloso, j. 13-8-1991, 2° T, DJ de 13-9-1991.]

= HC 72.073, rel. min. Carlos Velloso, j. 2-4-1996, 2° T, DJ de 17-5-1996

f) Capitulagao dos fatos feita pela Autoridade Policial vincula MP?

Capitulagdo do fato. Autoridade policial. Tipificagdo proviséria. Ministério Publico.
Atribuicdes constitucionais. Ofensa ao art. 129, |, da CF/1988. Inexisténcia. A
definicdo da competéncia para julgamento do crime, com base na tipificacao
proviséria conferida ao fato pela autoridade policial, ndo enseja supressdao das
atribuigdes funcionais do Parquet. Fica resguardada a competéncia do Ministério
Pdblico de dar ao fato a capitulacdo que achar de direito quando ofertar a dendncia.
Se a denudncia contemplar crimes diversos do relatado pela autoridade policial,
capazes de modificar a competéncia para o julgamento do processo, poderad o
Ministério Publico requerer sejam os autos remetidos ao juizo competente. A
competéncia fixada com base na tipificacao realizada pela autoridade policial nao
ofende o art. 129, |, da CF.

[RE 497.170, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 13-5-2008, 1° T, DJE de 6-6-2008.]

g) MPE pode aviar reclamacao perante o STF?

O Supremo Tribunal reconheceu a legitimidade ativa auténoma do Ministério Publico
estadual para ajuizar reclamacado no Supremo Tribunal, sem que se exija a ratificagao
da inicial pelo PGR.

[Rcl 7.101, rel. min. Carmen Llcia, j. 24-2-2011, P, DJE de 9-8-2011.]

= Rcl 9.327 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 23-5-2013, P, DJE de 1°-8-2013

MP E O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

O Ministério Publico foi incumbido constitucionalmente da defesa da ordem juridica e do regime
democratico, significando, outrossim, que deve zelar, antes de mais nada, pelo cumprimento da
Constituicdo, que estrutura o estado brasileiro, garante o pacto federativo e consagra direitos e
garantias fundamentais.
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A propésito destes direitos e garantias fundamentais, importante salientar que o constituinte
consagrou dentre os principios da Republica a dignidade da pessoa humana, esclarecendo que
somos regidos, nas relagdes internacionais, pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos
(o principio pro homine), indicando, demais disso, que os direitos e garantias expressos nesta
Constituicao nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (§2°, do artigo
5°).

Estabeleceu-se, como se nota, verdadeiro didlogo entre o direito interno e o direito
internacional, no tocante aos Direitos Humanos, apresentando uma diretriz de protecao
multinivel.

Por evidente, a producdo normativa interna deve obediéncia ndo apenas as regras previstas
explicitamente na Constituicdo, como também aquelas implicitas (cunhadas de “de dificil
visualizagdo”"), decorrentes do regime e principios adotados pela Constituicdo. Deve
obediéncia aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos e igualmente a interpretacao dada
pelas Cortes Internacionais, e sobretudo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, intérprete
final da Convencao Americana de Direitos Humanos. Neste norte estd a importante observagao
registrada pela CIDH:

[...] los Estados deben concretar la obligacidon de garantizar los derechos humanos en
el dmbito interno, a través de la verificacion de la conformidad de las normas y
practicas nacionales, con las obligaciones interamericanas en materia de derechos
humanos.™

7 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Teoria geral do controle de convencionalidade no direito brasileiro. Revista de
Informagéo Legislativa. V. 46, n. 181, p. 113, jan./mar. 2009. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/194897. Acesso em: 1°/02/2021. p. 125.

BCOMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS - CIDH. Compendio sobre la obligacién de los
Estados de adecuar su normativa interna a los Estdndares Interamericanos de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 11 25 enero 2021. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiNyuif4p7wAhV1HLKGHXuX
DhgQFjAAegQIBBAD&url=http%3A%2F%2Fwww.oas.org%2Fes%2Fcidh%2Finformes%2Fpdfs%2FCompedioobliga
cionesEstados-es.pdf&usg=AOvwWaw2_r _2UotUwcH507GFgqJGy. Acesso em: 15 de abril 2021. p. 9.
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Assim, “[...] o poder judiciario estd obrigado a declarar a invalidade (ou inefetividade) dos atos
normativos internos que contrariem o texto da CADH ou a jurisprudéncia da Corte IDH ou
atribuir interpretacao conforme os mesmos parametros a estes atos”.'” Magalhdes e Maués
asseveram, demais disso, que no Caso Gelman vs. Uruguai,® a Corte IDH afirmou que todos os
orgaos estatais devem realizar o controle de convencionalidade e nao apenas o Poder
Judiciario.?' E o que se extrai do § 239, da sentenca:

A legitimacdo democratica de determinados fatos ou atos numa sociedade esta
limitada pelas normas e obrigacdes internacionais de protecdo dos direitos humanos
reconhecidos em tratados como a Convencdao Americana, de modo que a existéncia
de um verdadeiro regime democratico estd determinada por suas caracteristicas tanto
formais como substantivas, motivo pelo qual particularmente em casos de graves
violagdes as normas do Direito Internacional, a protecao dos direitos humanos
constitui um limite intransponivel a regra de maiorias, isto €, a esfera do ‘suscetivel de
ser decidido’ por parte das maiorias em instancias democraticas, nas quais também
deve primar um ‘controle de convencionalidade’ (par. 193 supra), que é funcdo e
tarefa de qualquer autoridade publica e nao apenas do Poder Judiciario. (grifo nosso).

Trata-se de imperativo decorrente da obrigacao imposta ao Estado, por todos os seus Poderes,
de realizar o controle de convencionalidade, curvando-se a agenda proposta pelos Tratados
Internacionais, a CADH, e implementada pela jurisprudéncia das Cortes Internacionais e a Corte
IDH. A obrigacado de examinar a compatibilidade das normas e procedimentos internos as fontes
de direito internacional incumbe as autoridades publicas e ndao apenas ao Poder Judiciario,
conforme assentado no julgamento do Caso Gelman vs. Uruguai (§ 239). A este propédsito,
sinalam Farias, Mazuolli e Oliveira:

[...] todos os membros do Ministério Publico, para que realizem com eficiéncia o
~exercicio do controle de convencionalidade, devem compreender que a integralidade

Y 1d. /bidem. p. X.

20 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gelman vs. Uruguay. Presidente Diego Garcia-Sayan.
Sentenca de 24 fev. 2011. Disponivel em:

. Acesso em: 1 abr. 2021.

21 Conceitos operativos. op. cit. p. XI.
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dos tratados internacionais de que o Brasil é parte, assim como todo o acervo
jurisprudencial da Corte IDH, integram a ordem juridica brasileira e possuem forga
- normativa superior a legislagdo interna sobre a matéria de persecugado penal.? :

O controle, como se nota, incumbe a todos, incluindo o Ministério Publico, devendo os atores
zelarem para que o direito interno, lido sob a luz do DIDH, proporcione obediéncia a todo o
plexo normativo que compde o DIDH.

Assim, na qualidade de fiscal da ordem juridica, deve o Ministério Publico buscar que se
observem os estandares dos Direitos Humanos, e, em sua atividade, sempre se pautar na busca
da protecao, promogao e realizacdo da dignidade humana.

A LONMP - LEI ORGANICA NACIONAL DO MINISTERIO

PUBLICO

A LONMP traz em seu primeiro capitulo algumas disposicoes gerais a respeito do Ministério
Pdblico, reproduzindo o regramento constitucional acerca da conceituagao, principios
institucionais e autonomias.

No capitulo subsequente trata da organizacdo do Ministério Publico, indicando:

A) Os ORGAOS DA ADMINISTRACAO SUPERIOR:

Orgaos de Administragao

22 FARIA, Marcelle Rodrigues da Costa e; MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira; OLIVEIRA, Kledson Dionysio de. Controle
de convencionalidade pelo Ministério Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 109.
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| Procuradoria- Geral
de Justica
Colégio de
—  Procuradores de
Orgaos da |ustica
Administracdo =
Superior __Conselho Superior do
Ministério Publico
|| Corregedoria-Geral
do Ministério Publico
Procuradorias de
Justica
Orgaos de
Administragao Superior
Promotorias de Justica

- Sobre o Procurador-Geral de Justica:

Forma de eleicdo e de destituicao:

Art. 9° Os Ministérios Publicos dos Estados formarao lista triplice, dentre integrantes
da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que sera
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma
reconducao, observado o mesmo procedimento.

§ 1° A eleicdo da lista triplice far-se-4 mediante voto plurinominal de todos os
integrantes da carreira.

§ 2° A destituicao do Procurador-Geral de Justica, por iniciativa do Colégio de
Procuradores, devera ser precedida de autorizagdo de um terco dos membros da
Assembléia Legislativa.

§ 3° Nos seus afastamentos e impedimentos o Procurador-Geral de Justica sera
substituido na forma da Lei Organica.
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§ 4° Caso o Chefe do Poder Executivo nao efetive a nomeacédo do Procurador-Geral
de Justica, nos quinze dias que se seguirem ao recebimento da lista triplice, serd
investido automaticamente no cargo o membro do Ministério Publico mais votado,

para exercicio do mandato.

Principais atribuicoes:

Art. 10. Compete ao Procurador-Geral de Justica:

| - exercer a chefia do Ministério Publico, representando-o judicial e
extrajudicialmente;

Il - integrar, como membro nato, e presidir o colégio de Procuradores de Justica e o
Conselho Superior do Ministério Publico;

lll - submeter ao Colégio de Procuradores de Justica as propostas de criacdo e
extingdo de cargos e servicos auxiliares e de orcamento anual;

IV - encaminhar ao Poder Legislativo os projetos de lei de iniciativa do Ministério
Publico;

V - praticar atos e decidir questdes relativas a administracao geral e execucao
orcamentaria do Ministério Publico;

VI - prover os cargos iniciais da carreira e dos servicos auxiliares, bem como nos casos
de remocgdo, promogao, convocacado e demais formas de provimento derivado;

VII - editar atos de aposentadoria, exoneragao e outros que importem em vacancia de
cargos da carreira ou dos servigos auxiliares e atos de disponibilidade de membros do
Ministério Publico e de seus servidores;

VIII - delegar suas fungdes administrativas;

IX - designar membros do Ministério Publico para:

a) exercer as atribuicoes de dirigente dos Centros de Apoio Operacional;
b) ocupar cargo de confianca junto aos 6rgdos da Administragdo Superior;

c) integrar organismos estatais afetos a sua area de atuagéao;
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d) oferecer denuncia ou propor acao civil publica nas hipéteses de nao confirmacgao
de arquivamento de inquérito policial ou civil, bem como de quaisquer pecas de
informacoes;

e) acompanhar inquérito policial ou diligéncia investigatéria, devendo recair a escolha
sobre o membro do Ministério Publico com atribuicao para, em tese, oficiar no feito,
segundo as regras ordinarias de distribuicao de servicos;

f) assegurar a continuidade dos servicos, em caso de vacancia, afastamento
temporario, auséncia, impedimento ou suspeicdo de titular de cargo, ou com
consentimento deste;

g) por ato excepcional e fundamentado, exercer as fungdes processuais afetas a outro
membro da instituicdo, submetendo sua decisdo previamente ao Conselho Superior
do Ministério Publico;  (Vide ADIN 2854)

h) oficiar perante a Justica Eleitoral de primeira instancia, ou junto ao Procurador-
Regional Eleitoral, quando por este

solicitado;

X - dirimir conflitos de atribuicdes entre membros do Ministério Piblico, designando
quem deva oficiar no feito;

Xl| - decidir processo disciplinar contra membro do Ministério Publico, aplicando as
sancoes cabiveis;

XII - expedir recomendagdes, sem carater normativo aos érgaos do Ministério Publico,
para o desempenho de suas funcgdes;

XIll - encaminhar aos Presidentes dos Tribunais as listas séxtuplas a que se referem
os arts. 94, caput, e 104, paragrafo Unico, inciso I, da Constituicao Federal,

XIV - exercer outras atribuicdes previstas em lei.

Sobre o Colégio de Procuradores, que é composto por todos os Procuradores de Justica:

Principais atribuigoes:

Art. 12. O Colégio de Procuradores de Justica € composto por todos os Procuradores

de Justica, competindo-lhe:
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| - opinar, por solicitacdo do Procurador-Geral de Justica ou de um quarto de seus
integrantes, sobre matéria relativa a autonomia do Ministério Publico, bem como
sobre outras de interesse institucional;

[l - propor ao Procurador-Geral de Justica a criagdo de cargos e servicos auxiliares,
modificacbes na Lei Orgéanica e providéncias relacionadas ao desempenho das
funcdes institucionais;

[ll - aprovar a proposta orcamentaria anual do Ministério Publico, elaborada pela
Procuradoria-Geral de Justica, bem como os projetos de criacdo de cargos e servicos
auxiliares;

IV - propor ao Poder Legislativo a destituicdo do Procurador-Geral de Justica, pelo
voto de dois tercos de seus membros e por iniciativa da maioria absoluta de seus
integrantes em caso de abuso de poder, conduta incompativel ou grave omissao nos
deveres do cargo, assegurada ampla defesa;

V - eleger o Corregedor-Geral do Ministério Publico;

VI - destituir o Corregedor-Geral do Ministério Publico, pelo voto de dois tercos de
seus membros, em caso de abuso de poder, conduta incompativel ou grave omissao
nos deveres do cargo, por representacdo do Procurador-Geral de Justica ou da
maioria de seus integrantes, assegurada ampla defesa;

VIl - recomendar ao Corregedor-Geral do Ministério Publico a instauracdo de
procedimento administrativo disciplinar contra membro do Ministério Publico;

VIII - julgar recurso contra decisao:

a) de vitaliciamento, ou ndo, de membro do Ministério Publico;
b) condenatéria em procedimento administrativo disciplinar;

c) proferida em reclamacgao sobre o quadro geral de antigliidade;

d) de disponibilidade e remocao de membro do Ministério Publico, por motivo de
interesse publico;

e) de recusa prevista no § 3° do art. 15 desta lei;

IX - decidir sobre pedido de revisao de procedimento administrativo disciplinar;
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X - deliberar por iniciativa de um quarto de seus integrantes ou do Procurador-Geral
de Justica, que este ajuize agao civel de decretacdo de perda do cargo de membro
vitalicio do Ministério Publico nos casos previstos nesta Lei;

Xl - rever, mediante requerimento de legitimo interessado, nos termos da Lei
Organica, decisao de arquivamento de inquérito policial ou pecas de informacgdes
determinada pelo Procurador-Geral de Justica, nos casos de sua atribuicao originaria;

XII - elaborar seu regimento interno;
XIll - desempenhar outras atribuicdes que |he forem conferidas por lei.

Paragrafo Unico. As decisdes do Colégio de Procuradores da Justica serao motivadas
e publicadas, por extrato, salvo nas hipdteses legais de sigilo ou por deliberacdo da

maioria de seus integrantes.

Em Ministérios PUblicos com nimero de membros que ultrapasse quarenta Procuradores de
Justica, a lei faculta que seja constituido Orgao Especial, cuja composicdo e numero de
integrantes sera definido na Lei Organica.

- Sobre o Conselho Superior do MP, ele tem como membros natos o PGJ e o Corregedor-Geral
do MP. Além dos membros natos, podem se candidatar os Procuradores de Justica que nao
estejam afastados da carreira.

Principais atribuicoes:

Art. 15. Ao Conselho Superior do Ministério Publico compete:

| - elaborar as listas séxtuplas a que se referem os arts. 94, caput e 104, paragrafo
unico, I, da Constituicdo Federal;

Il - indicar ao Procurador-Geral de Justica, em lista triplice, os candidatos a remocao
Ou promogao por merecimento;

lll - eleger, na forma da Lei Orgéanica, os membros do Ministério Publico que
integrarao a Comissao de Concurso de ingresso na carreira;

IV - indicar o nome do mais antigo membro do Ministério Publico para remocao ou
promocao por antigliidade;

V - indicar ao Procurador-Geral de Justica Promotores de Justica para substituicao por
CcoNnvocagao;
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VI - aprovar os pedidos de remocgdo por permuta entre membros do Ministério
Publico;

VIl - decidir sobre vitaliciamento de membros do Ministério Publico;

VIIl - determinar por voto de dois tercos de seus integrantes a disponibilidade ou
remocao de membros do Ministério Publico, por interesse publico, assegurada ampla
defesa;

IX - aprovar o quadro geral de antigliidade do Ministério Publico e decidir sobre
reclamacoes formuladas a esse respeito;

X - sugerir ao Procurador-Geral a edicao de recomendacoes, sem carater vinculativo,
aos 6rgaos do Ministério Publico para o desempenho de suas fungdes e a adogao de
medidas convenientes ao aprimoramento dos servigos;

Xl - autorizar o afastamento de membro do Ministério Publico para frequentar curso
ou seminario de aperfeicoamento e estudo, no Pais ou no exterior;

XII - elaborar seu regimento interno;

XIIl - exercer outras atribuigdes previstas em lei.

- Sobre a Corregedoria-Geral do MP, ela tem como Corregedor-Geral um Procurador de Justiga,
eleito pelo Colégio de Procuradores, para mandato de dois anos.

Principais atribuicoes:

Art. 17. A Corregedoria-Geral do Ministério Pulblico é o 6érgao orientador e
fiscalizador das atividades funcionais e da conduta dos membros do Ministério
Pdblico, incumbindo-lhe, dentre outras atribuicoes:

| - realizar correigdes e inspecgoes;

Il - realizar inspecdes nas Procuradorias de Justica, remetendo relatério reservado ao
Colégio de Procuradores de Justica;

[l - propor ao Conselho Superior do Ministério Pidblico, na forma da Lei Organica, o
nao vitaliciamento de membro do Ministério Publico;

IV - fazer recomendagdes, sem carater vinculativo, a 6rgao de execucgao;
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V - instaurar, de oficio ou por provocagdo dos demais 6rgdos da Administracao
Superior do Ministério Publico, processo disciplinar contra membro da instituicao,
presidindo-o e aplicando as san¢bes administrativas cabiveis, na forma da Lei
Organica;

VI - encaminhar ao Procurador-Geral de Justica os processos administrativos
disciplinares que, na forma da Lei Organica, incumba a este decidir;

VIl - remeter aos demais 6rgdos da Administracao Superior do Ministério Publico
informacgdes necessarias ao desempenho de suas atribuicoes;

VIIl - apresentar ao Procurador-Geral de Justica, na primeira quinzena de fevereiro,
relatério com dados estatisticos sobre as atividades das Procuradorias e Promotorias

de Justica, relativas ao ano anterior.

B) Os ORGAOS DE EXECUCAO:

Promotor-Geral de
Justica

Conselho Superior do
Ministério Publico

Orgaos da Execucao P

Procuradores de
Justica

Promotores de
Justica

Os 6rgaos de execugao tém as atribuicdes ja mencionadas na Constituicdo Federal, além de ser

responsaveis por:

| - propor acdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais, em face a Constituicdo Estadual;

Il - promover a representacdo de inconstitucionalidade para efeito de intervencdo do
Estado nos Municipios;

[l - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;
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IV - promover o inquérito civil e a acao civil publica, na forma da lei:

V - manifestar-se nos processos em que sua presenca seja obrigatéria por lei e, ainda,
sempre que cabivel a intervengdo, para assegurar o exercicio de suas fungdes
institucionais, ndo importando a fase ou grau de jurisdicao em que se encontrem os
processos;

VI - exercer a fiscalizagdo dos estabelecimentos prisionais e dos que abriguem idosos,
menores, incapazes ou pessoas portadoras de deficiéncia;

VIl - deliberar sobre a participagcdo em organismos estatais de defesa do meio
ambiente, neste compreendido o do trabalho, do consumidor, de politica penal e
penitenciaria e outros afetos a sua area de atuacao;

VIIl - ingressar em juizo, de oficio, para responsabilizar os gestores do dinheiro
publico condenados por tribunais e conselhos de contas;

IX - interpor recursos ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de Justica;

Como se nota sao funcdes que tocam as atividades-fim do Ministério Publico.

No tocante ao PGJ, cabe importante indagacao: pode ele atuar como Orgdo de Execugdo em
primeira instancia? SIM, quando exerce o controle sobre o arquivamento do inquérito policial.
Assim, caso discorde da atuacdo do Promotor de Justica natural, cabe a ele: oferecer dendncia
ou designar outro membro para fazé-lo. Na primeira hipétese ele atua em primeira instancia.

Qual seria a atividade de execugdo desempenhada pelo Conselho Superior do Ministério Pablico?
A resposta vem no artigo 30, da LONMP:

Art. 30. Cabe ao Conselho Superior do Ministério Publico rever o arquivamento de
inquérito civil, na forma da lei.
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c) ORGAOS AUXILIARES

— Centro de Apoio Operacional
— Comissao de Concurso
Orgaos Auxiliares Centro de Estudo e Aperfeicoamento Funcional
— Orgaos de apoio Administrativo
- Estagiarios
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QUESTOES cOM COMENTARIOS

1. (MPMG) Compete ao Procon-MG, 6rgao de administracdo do Ministério Publico, exercer,
no Estado, a coordenacdo da politica do Sistema Estadual de Defesa do Consumidor — SEDC,
EXCETO:

A) Processar reclamagdes e denuncias que noticiarem lesdao ou ameacga de lesdo a interesses
individuais.

B) Dar orientagao permanente aos consumidores sobre seus direitos e deveres.

C) Fiscalizar as relagbes de consumo e aplicar as san¢bes e penalidades administrativas previstas
na Lei Federal n® 8.078/1990 e em outras normas relativas a defesa do consumidor.

D) Atuar, no processo administrativo, como instancia de instrucao e julgamento, no ambito de
sua competéncia, observado o disposto na Lei Federal n° 8.078/1190 e na legislagao
complementar.

Comentarios:

Alternativa incorreta: A. Processar reclamagdes e denulncias que noticiarem lesdo ou ameaca de
lesdo a interesses individuais ndo esta dentre as atribuicoes do SEDC.
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Todas as demais alternativas estao previstas na Lei Complementar estadual 61, de 12 de julho
de 2001, que altera dispositivos da Lei Complementar n. 34, de 12 de setembro de 1994, que
dispbe sobre a organizagdo do Ministério Publico do Estado, e da outras providéncias.

Art. 23. Compete ao Programa Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor —
Procon- MG -, 6rgdo de administragdo do Ministério Publico, exercer, no Estado, a
coordenagdo da politica do Sistema Estadual de Defesa do Consumidor — SEDC -,
cabendo-lhe:1

| — planejar, elaborar e coordenar a politica estadual de protecdo e defesa do
consumidor;2

I = receber, analisar, avaliar e apurar consultas, reclamacdes e denuncias
apresentadas por entidades representativas, por grupo, categoria ou classe de
pessoas, por pessoas juridicas de direito publico ou privado ou por consumidores
individuais, processando aquelas que noticiarem lesdo ou ameaca de lesdo a
interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos;3

lIl - dar orientagao permanente aos consumidores sobre seus direitos e deveres;4
IV — informar, conscientizar, educar e motivar o consumidor, por diversos meios;5

V — fiscalizar as relagdes de consumo e aplicar as san¢oes e penalidades administrativas
previstas na Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e em outras normas
relativas a defesa do consumidor;

VI — atuar, no processo administrativo, como instancia de instrugdo e julgamento, no
ambito de sua competéncia, observado o disposto na Lei Federal n° 8.078, de 1990, e
na legislacdo complementar;6

VIl - elaborar e divulgar, na forma da lei, o cadastro estadual de reclamagdes
fundamentadas contra fornecedores de produtos e servigos, nos termos do art. 44 da
Lei Federal n° 8.078, de 1990, e remeter cépia ao 6rgdo federal incumbido da
coordenacdo politica do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, bem como
fomentar, por diversos meios, a criagao e a divulgagao de cadastros municipais;7

VIl — propor a celebracdo de convénios e celebrar termos de ajustamento de
conduta, na forma da lei:8

IX — elaborar e divulgar a relacdo complementar de clausulas contratuais consideradas
abusivas nas relagbes de consumo no ambito do Estado e divulgar a relagao
elaborada pelo 6rgao federal competente; €9
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X — exercer as demais atividades previstas pela legislagdo relativa a defesa do
consumidor e desenvolver outras compativeis com suas finalidades.

2. Sobre as garantias e vedagées dos membros do Ministério Publico, analise as assertivas
abaixo e assinale a alternativa CORRETA:

|. E vedado aos membros do Ministério Publico que ingressaram na instituicdo apds a
Constituicao de 1988 o exercicio de cargos comissionados no Poder Executivo, ainda que com
funcdes inerentes as fungdes institucionais do Parquet.

Il. A filiacdo politico-partidaria de membros do Ministério Publico é vedada, ressalvada a
hipdtese de prévio licenciamento, exoneragdo ou aposentadoria.

lll. As garantias da inamovibilidade e independéncia funcional impedem que o Procurador-Geral
de Justica realize designacdes, ainda que excepcionais, de membro do Ministério Publico para
acompanhar inquérito policial ou diligéncia investigatoria.

IV. Os dois primeiros anos de efetivo exercicio na carreira sdo considerados de estagio
probatdrio, durante os quais sera examinada pelo Conselho Superior do Ministério Publico, pela
Corregedoria-Geral do Ministério Publico e pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional a conveniéncia da permanéncia na carreira e do vitaliciamento do membro da
instituicao.

A) As assertivas | e |l estao corretas.

B) As assertivas Il e IV estao corretas.

C) As assertivas | e IV estao corretas.
D) As assertivas | e lll estao corretas.

Comentaérios:

ltem I: incorreta. E vedado aos membros do Ministério Plblico o exercicio de qualquer funcéo
publica salvo uma de magistério, conforme artigo 128, §5°, II, d, da CF.

Item II: correta. E vedado aos membros do Ministério Publico o exercicio de atividade politico-
partidaria, conforme artigo 128, §5°, Il, e, da CF.

Item ll: incorreta. As designacdes feitas pelo PGJ sdo permitidas, desde que ndo sejam
casuisticas. Esta proibicao prestigia o principio do promotor natural e nao a inamovibilidade e a
independéncia funcional.

ltem IV: correta. Vide CONSOLIDACAO DOS ATOS NORMATIVOS DA CORREGEDORIA DO
MPMG:
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Art. 26. Considera-se como sendo de estagio probatério os 2 (dois) primeiros anos de
efetivo exercicio na carreira, findos os quais a Corregedoria-Geral do Ministério
Pdblico opinard pelo vitaliciamento ou ndo do membro do Ministério Publico,
observados os seguintes requisitos:

§ 1.° Durante o biénio a que se refere o caput deste artigo, a atuagdo do membro do
Ministério Publico serd, ainda, acompanhada e avaliada pela Corregedoria-Geral do
Ministério Publico por meio de inspec¢des, correicoes, analise de trabalhos remetidos
e outros instrumentos ao seu alcance.

O acompanhamento do estagio probatério pela Corregedoria, o Conselho Superior e pelo
CEAF estao previstas nos artigos 39, V, 33, VI, e 83, IV, da LC 34.

3. (MPAP) Questao 97 A autorizacdo para membro do Ministério Publico do Estado do
Amapa se afastar do estado compete ao

A) Conselho Superior.

B) Colégio de Procuradores.

C) corregedor.

D) secretario-geral.

E) procurador-geral de justica do estado.
Comentarios:

Resposta correta: E

LEI COMPLEMENTAR 79, 2013 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado do
Amapa)

Art. 50. S&o atribuicdes do Procurador-Geral de Justica:

| - Administrativas:

[) autorizar membro do Ministério Publico a afastar-se do Estado;

4. No ambito do Ministério Publico do Estado do Amap4, a promogao de arquivamento de
inquérito civil sera apreciada

A) pela Corregedoria.
B) pela Camara de Coordenacao e Revisao.

C) pelo Conselho Superior.
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D) pelo Colégio de Procuradores.

E) pelo procurador-geral de justica do estado.
Comentarios:

Resposta correta: C

LEI COMPLEMENTAR 79, 2013 (Lei Organica do Ministério Pidblico do Estado do
Amapa)

Art. 51. S3o atribuicoes do Conselho Superior do Ministério Publico:

XVI - apreciar a promocao de arquivamento de inquérito civil, ou pecas de informacao
na forma da lei;

5. A critica publica e desrespeitosa a 6rgao do Ministério Piblico do Estado do Amapa feita
por qualquer de seus membros é uma conduta incompativel com o exercicio do cargo e

A) punivel com adverténcia.

B) punivel com censura.

C) punivel com suspensao.

D) atipica, ndo havendo, portanto, previsao de punicao.

E) punivel com aposentadoria compulséria.
Comentarios:
Resposta correta: B

A critica publica e desrespeitos a 6rgao da Instituicdo constitui, nos moldes do §1°, do artigo
159, da LC 79/2013, conduta incompativel com o cargo, punida com a pena de censura, ex vido
artigo 161, ll, da aludida legislacao.

6. Os 6rgaos de execugao do Ministério Publico do Estado do Amapa incluem
A) os centros de apoio operacional.

B) os grupos especializados de atuacao funcional.

C) a Secretaria-Geral.

D) o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional.

E) as coordenadorias das promotorias de justica.
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Comentérios:
Resposta correta: B.

Os orgaos de execucdo do Ministério Publico sao aqueles com atribuicdo para realizar as
atividades-fim do Instituicao.

Estao dispostos no artigo 8°, da Lei Complementar 79/2013:

Art. 8° Sao Orgaos de Execugio do Ministério Publico:
| - o Procurador-Geral de Justiga;

Il - o Conselho Superior do Ministério Publico;

Il - os Procuradores de Justica;

IV - os Promotores de Justica;

V - os Grupos Especializados de Atuagao Funcional.

Dentre os indicados no enunciado da questdo, apenas os grupos especializados de atuagao
funcional estdo listados no dispositivo supra, afinal eles sdo compostos por Promotor(a) de
Justica e exercem atribuigcdes inerentes a atividade-fim da Instituicdo. Ex. GAECO (Grupo de
Atuacdo Especializado no Combate ao Crime Organizado), que tem por missdo investigar e
processar infracdes penais.

LISTA DE QUESTOES

1. (MPMG) Compete ao Procon-MG, 6rgao de administracdo do Ministério Publico, exercer,
no Estado, a coordenacédo da politica do Sistema Estadual de Defesa do Consumidor — SEDC,
EXCETO:

A) Processar reclamagdes e denuncias que noticiarem lesdao ou ameacga de lesdo a interesses
individuais.

B) Dar orientagdao permanente aos consumidores sobre seus direitos e deveres.

C) Fiscalizar as relacoes de consumo e aplicar as sancoes e penalidades administrativas previstas
na Lei Federal n°® 8.078/1990 e em outras normas relativas a defesa do consumidor.

D) Atuar, no processo administrativo, como instancia de instrucao e julgamento, no dmbito de
sua competéncia, observado o disposto na Lei Federal n° 8.078/1190 e na legislagao
complementar.
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2. Sobre as garantias e vedagdes dos membros do Ministério Publico, analise as assertivas
abaixo e assinale a alternativa CORRETA:

|. E vedado aos membros do Ministério Publico que ingressaram na instituicdo apds a
Constituicao de 1988 o exercicio de cargos comissionados no Poder Executivo, ainda que com
funcdes inerentes as fungdes institucionais do Parquet.

ll. A filiacdo politico-partidaria de membros do Ministério Plblico é vedada, ressalvada a
hipotese de prévio licenciamento, exoneragdo ou aposentadoria.

lll. As garantias da inamovibilidade e independéncia funcional impedem que o Procurador-Geral
de Justica realize designacdes, ainda que excepcionais, de membro do Ministério Publico para
acompanhar inquérito policial ou diligéncia investigatoria.

IV. Os dois primeiros anos de efetivo exercicio na carreira sdo considerados de estagio
probatdrio, durante os quais sera examinada pelo Conselho Superior do Ministério Publico, pela
Corregedoria-Geral do Ministério Publico e pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional a conveniéncia da permanéncia na carreira e do vitaliciamento do membro da
instituicao.

A) As assertivas | e |l estao corretas.

B) As assertivas Il e IV estao corretas.

C) As assertivas | e |V estao corretas.
D) As assertivas | e lll estao corretas.

3. (MPAP) Questdao 97 A autorizacdo para membro do Ministério Publico do Estado do
Amapa se afastar do estado compete ao

A) Conselho Superior.

B) Colégio de Procuradores.

C) corregedor.

D) secretario-geral.

E) procurador-geral de justica do estado.

4. No ambito do Ministério Publico do Estado do Amap4, a promogao de arquivamento de
inquérito civil sera apreciada

A) pela Corregedoria.

B) pela Camara de Coordenacao e Revisao.
C) pelo Conselho Superior.

D) pelo Colégio de Procuradores.

E) pelo procurador-geral de justica do estado.
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5. A critica publica e desrespeitosa a 6rgao do Ministério Piblico do Estado do Amapa feita
por qualquer de seus membros é uma conduta incompativel com o exercicio do cargo e

A) punivel com adverténcia.

B) punivel com censura.

C) punivel com suspensao.

D) atipica, ndo havendo, portanto, previsao de punicao.

E) punivel com aposentadoria compulsoria.

o

Os 6rgaos de execugao do Ministério Piblico do Estado do Amapa incluem
A) os centros de apoio operacional.

B) os grupos especializados de atuacao funcional.

C) a Secretaria-Geral.

D) o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional.

E) as coordenadorias das promotorias de justica.
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